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  چكيده

 امـا  ؛انـد   توسـعه  و رشد محمل و اجتماعي و اقتصادي هايفرصت كانون اگرچه شهرها
 بـا  را شـهرها ،  سـوم  جهـان  كـشورهاي  در ويـژه بـه  اخيـر  دةس طي نشينيشهر  سريع رشد

 شهري پايدار ةتوسع مبحث طرح به منجر امر همين. است كرده مواجه گوناگوني مشكلات
 منابع ةعادلان توزيع و تخصيص و متعادل مصرف با شهرها پايداري كه جاآن از. است شده

 شـهر  ريـزي برنامـه  و طراحـي  در نيـز  انشهرنشين حقوق ثغور و حدود تعيين است، مرتبط
 هـة د دو طـي  كـه  است حليراه شهري منشورهاي تصويب و تدوين. يابدمي اهميت پايدار
 توجــه مــورد شهرنــشينان، حقــوق تــصريح بــراي المللــيبــين و محلــي ســطوح در اخيــر

 منظور به راستا، همين در .است گرفته قرار مدني ةجامع هايسازمان و محلي هاي  حكومت
 از پـس  ،اسـنادي  روش بـه  حاضـر  تحقيـق  زمينه، اين در جهاني تجارب معرفي و شناخت
 منـشورهاي  محتـواي  و تـدوين  هايويژگي ،شهرنشيني حق نظري مباني و ادبيات واكاوي
 يهارا و بررسي تطبيقي و منفرد طوربه )مقاله اين تدوين زمان تا( را جهان در موجود شهري
 مـديريت  تبعـيض،  عـدم  و برابـري : از اندعبارت تأكيد وردم حقوق ترينعمده .است كرده

 حفاظـت  اطلاعـات،  از منديبهره مديريت، در شفافيت سياسي، مشاركت شهر، دموكراتيك
 غـذا،  آب، مـسكن،  زيـست،  محيط شهري، خدمات پايدار، ةتوسع پذير،آسيب هايگروه از

 فرهنگـي،  ميـراث  تنـوع  و فرهنگ تفريح، آموزش، آزادي، كار، سلامت، و بهداشت انرژي،

                                                           

 شهر ي اسلاميشورا يها به سفارش مركز پژوهش»مشهد ينيشهرنش منشور نيتدو« ي نوشتار بر اساس طرح پژوهشنيا. 1
  . است شده نيتدو نگارندگان تيلؤومشهد به مس
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 بـراي  ييهـا دلالـت  ،پايـان  در .الملليبين همكاري امنيت، ،)وظايف (انسجام و يكپارچگي
  .است شده هيارا ايران در شهري منشورهاي اجراي و تدوين

  .شهري منشور شهري، حقوق شهروندي، حق شهر، بر حق شهرنشيني، حق: هاكليدواژه

  مقدمه. 1

 طول در شهرها. است فضايي و اقتصادي صرفاً ايپديده وراي چيزي ،شهر اوليه، تصور برخلاف
 طي شهرنشيني شتابان رشد اما ؛اندبوده اجتماعات و هافرهنگ تحول و رشد محمل و محل ،تاريخ

 پايين كيفيت زيست، محيط آلودگي همچون ؛گوناگوني اجتماعي مشكلات با را شهرها ،اخير دةس
 و تبعيض نابساماني، و نظميبي ،خشونت كجروي، ،جرم ناسب،نام مسكن و بيكاري هوا،وآب

 پايدار ةتوسع مبحث .است كرده روهبرو نيز جغرافيايي و اقتصادي ،اجتماعي نشينيحاشيه محروميت،
 از بعضي) 1380 محمدي، كاظمي موسي از نقل به 1996(1مكلارن. است شده مطرح راستا همين در

-نسل طي در منابع و هافرصت برابر توزيع (2نسلي بين برابري را شهري پايداري كليدي مشخصات

 محيط از حفاظت ،)حكومت در برابري و جغرافيايي اجتماعي، برابري (3نسلي درون برابري ،)ها
 اقتصادي بقاي تجديدناشدني، منابع مصرف در جوييصرفه ،)محيط پذيريتحمل به توجه و (طبيعي

 پايداري تأمين .داندمي جامعه افراد اساسي نيازهاي رفع و فردي رفاه جامعه، خوداتكايي تنوع، و
-مي آشَكار پيش از بيش را شهرها 4مطلوب حكمراني و مدآكار و اثربخش مديريت ضرورت ،شهري

 طراحي را UGI(5 (شهري حكمراني شاخص متحد، ملل بشر اسكان سازمان ،راستا همين در. كند
 بهبود ياتوسعه اهداف به نيل در را شهري مطلوب مرانيحك كيفيت بتوان آن طريق از كه كرده

-شاخصزير از يكي. شودمي محاسبه شهرها براي مشخص فرمولي اساس بر مزبور شاخص. بخشيد

 براي شهروندي منشور عنوان با سندي وجود آن، اجزاي از يكي كه است برابري شاخص، اين هاي
 تدوين اساسي خدمات به دسترسي بري شهروندان حق مينأت منظور به منشورها اين .است شهر يك

                                                           

1. Maclaren 

2. Intergenerational 

3. Intragenerational 

4. Good governance 

  . است شده ترجمه زين »خوب يحكمران« عنوان با بيترك نيا
5. Urban Governance Index 
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-مي نشان عمومي جوهايوجست و داخلي پژوهشي -علمي اطلاعاتي هايپايگاه بررسي .شوندمي

 شهرهاي براي شهري مطلوب حكمراني شاخص تنها نه )1390 (پژوهش اين انجام زمان تا دهد،
 حقوق كه شهري منشور يا نشينيشهر منشور محتواي با سندي بلكه؛ است نشده محاسبه ايراني

-ويژگي به نسبت هم شناختي ،اينبرعلاوه؛ ندارد وجود ايران در نيز باشد گرفته هدف را شهرنشينان

 وجود شهر بر حق يا 1شهرنشيني حق مفهوم ويژهبه هاآن نظري مباني و شهري منشورهاي هاي
 با شهرنشيني منشورهاي مفهومي و ظرين بنيادهاي كه است اين لهأمس ،شد گفته چه آن بنابر. ندارد
 در و چيست؟ موجود شهري منشورهاي محتواي و ماهيت چيست؟ »شهرنشيني حق «مفهوم بر تكيه

  يافت؟ توانمي ايران در شهرنشيني شورمن براي هاييدلالت چه موجود شهري منشورهاي در نهايت
  نظرية نپيشي. 2

 

  )شهر بر حق( ينيشهرنش حق .1. 2   

 ؛نيست اقتصادي يا كالبدي بستري تنها شهر شهري، مطالعات پردازاننظريهو محققان منظر از
-مي فرهنگ محصول را شهر) 1383 (فيالكوف. است فرهنگي و اجتماعي ايپديده همزمان بلكه

 و جامعه وي نظر از. شود بدل فرهنگي قالبي به تواندمي خود شهر است معتقد كه حالعيندر داند،
 ةنتيج كردنمصرف يا كاركردن، زيستن، هايشيوه و داشته متقابل رثّأت و ثيرأت ديگريك بر شهر

 و شهر بين ديالكتيك ايرابطه وجود يمعنا به اين). 1383 فيالكوف، (است شهري محيط شرايط
 هايويژگي با شهر و دهندمي شكل را آن شهر، در روزمره زندگي اجراي با ساكنان .است ساكنان
 كه است ديدگاهي چنين با. گذاردمي اثر شهروندان بر خود اقتصادي و زيستي ضايي،ف كالبدي،
 كنار در را 1»شهرنشيني حق «مفهوم ميلادي، هفتاد ةده در فرانسوي، شناسجامعه ،لوفور هانري
 بر مبتني كه است حقي شهروندي، حق .كرد مطرح »شهروندي حق «ترقديمي و آشنا مفهوم

                                                           

1. The Right To The City 
» حق بر شهر« آن را ةشدبرداري گرتهةترجم. اندكرده باب لوفور فرانسوي آثار انگليسي مترجمان باراولين را اصطلاح نيا

 در معنادارتري و تر روانةترجمه شده است كه به نظر نگارندگان ترجم» حق شهرنشيني« اما در اثر حاضر به ؛ناميد توانمي
 ي ضمن تداع،علاوهبه. دارد تريبيش مطابقت او آثار مفسران و لوفور نظر از آن نظري مفهوم با كه آن ضمن. است فارسي

  . كندي مدي آن تأكي و مفهومي لفظزي بر تما،»يحق شهروند«تشابه با 



   سال  يازدهم                  مجلة علوم اجتماعي دانشكدة ادبيات و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد                            54

 و فعال عضويت« را شهروندي) 9 :1997 (1انوسكيج. است سياسي اجتماع يك در عضويت
 از مشخص سطح يك در مشخص ةگرايانعام تكاليف و حقوق با 2ملي دولت يك در افراد غيرفعال
 .آيد مي حساب به شهروندي تعريف اركان از يكي »عضويت «مفهوم بنابراين ؛داندمي »برابري
 الزامات و حقوق از اي مجموعه« را شهروندي مبناي) 1383 ،سعيدعاملي از نقل به( ترنر.اس برايان

 رغمعلي شهرنشيني حق اما ؛»دهد مي قانوني و رسمي هويت يك افراد به كه داندمي اجتماعي
 آن و دارد شهروندي حق با هم تمايزي وجه ،»برابري« و »عضويت« مضمون لحاظ از آن تشابه

 در كه كساني. است3سكونت در عضويت بر مبتني شهرنشيني حق كه است موضوع اين از عبارت
 فيلسوف و شناسجامعه توسط باراولين مفهوم اين. دارند »شهرنشيني حق« اندساكن شهر

 منافع به كمك منظور به شهرنشيني حق. شد مطرح 1968 در لوفور هانري فرانسوي ماركسيست
 از نقل به 1996 ،لوفور( ودشمي طراحي »دارند سكونت كه كساني ةهم اصولاً و كليعة جام«

 برابر در (توانايي و جنسيت قوميت، ،)تابعيت (شهروندي تعلق از فارغ ،حق اين ).2003 ،4پارسل
 فيزيكي حضور صرفاً سكونت، از لوفور منظور همچنين ،گيردمي تعلق) جسمي مشكل و معلوليت

 كسي تنها »رنشينيشه حق« صاحب عنوانبه »شهرنشين «و نيست شهر جغرافيايي ةمحدود در
 حق كانوني ةنقط سكنه، ةروزمر زندگي آن از فراتر بلكه ؛دارد مادي حضور شهر در كه نيست

 فضاي در دهند،مي ادامه شهر در روزانه زندگي به كه هستند كساني شهرنشينان. است شهرنشيني
-شهرنشيني مشروع حق صاحب كه اندكساني كنند،مي خلق را آن هم و كنندمي زندگي هم شهري

 7لبس و 6كافمن -لوفور آثار نامصاحب مفسران نظر از). 2003 ،پارسل از نقل به 1991 ،5لوفور( اند
 را شهروندي چارچوب بايد ما« كه است اين لوفور موضع ،)2003 ،پارسل از نقل به 34: 1996(
 پيوند را روندشه و )citadin (شهر ساكن ،شهرنشيني حق كه نحوي به ،كنيم تبيين مجددطور  به

 نشينيحاشيه. اندتعامل در هم با شهر اجتماعي و فضايي وجه دو كه است آن شهر ويژگي. »دهد
                                                           

1. Januski 

2. Nation-State 

3. Inhabitance 

4. Purcell 

5. Lefebvre 

6. Kofman 

7.  Lebas 
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-مي نيز اجتماعي نشينيحاشيه به منجر شهر، ممتاز و مركزي فضاهاي به نداشتندسترسي و فضايي

 كساني كههمچنان ند،ندار را نيازهايشان و هاخواسته اعلام و بيان قدرت شهري نشينانحاشيه .شود
 ةحاشي به غيره و) مهاجرت (منشأ جنسيت، قوميت، جمله از خاصي هايويژگي دليل به كه

 سياسي، قدرت و اطلاعاتي ارتباطي، ابزارهاي به نداشتندسترسي دليل به اند،شده رانده اجتماعي
-مي داده سوق فضايي ةحاشي به و دهندمي دست از هم را شهر مركزي فيزيكي محيط به دسترسي

 به فضا «اندكرده اشاره نظرانصاحب بعضي كه همچنان كه شودمي مشاهده ترتيب ينه اب. شوند
 ةمقايس ضمن) 2009 (روزن و شلاي ).2009 ،1روزن و شلي (.»كند مي كمك نابرابري بازتوليد
 بستر دو ره در شهرنشيني حق به توجه اهميت بر توسعه،حالدر و يافتهتوسعه كشورهاي شهرهاي
 ةساي زير فقير مناطق گتوهاي يافته، توسعه كشورهاي شهرهاي در. گذارندمي هصح اجتماعي
 هم اين از حتي وضعيت توسعه،حالدر كشورهاي شهرهاي در. ممتازند و ثروتمند مناطقي سنگين

 كه اندمواجه شهرهاكلان ةفزايند رشد و شهرنشيني سريع هاينرخ با كشورها اين است، بدتر
 رشد. است داده جاي شهرها ةحاشي حقير هايكلبه در را فقير ساكنان از زيادي بسيار جمعيت
 به عمومي بهداشت و خدمات ها،زيرساخت ةزمين در عظيمي هايچالش شهرها اين انفجاري
 در و است آموزش و بهداشت به دسترسي اساسي چالش شهرها، اين از بعضي در. آورد مي وجود

 معضل ،محروم سابقاً افراد براي مناسب و كيفيتبا اشتغال فقدان ،بهتر اندكي وضعيت با شهرهايي
  .است مهمي
 بـه  ملـي  سـطح  از شـهروندي  حق مكان تغيير معني به شهرنشيني حق كه است اين توجه قابل ةنكت
 و ديكـك  (كنـد   نمـي  خنثـي  را آن يـا  شـود   نمـي  ملـي  شـهروندي  جـايگزين  و نيـست  شهري سطح

 حـق  شهرنـشيني،  حق ،واقعدر .است آورده لوفور ةايد تشريح در ايسين كهچنان بلكه ؛)2،2002گيلبرت
 ايجـاد  و تخـصيص  طـي  گروهـي  حقـوق  تجديـد  و مطالبـه  بيان، معناي به و است شهري شهروندي
  ).2002 گيلبرت، و ديكك( شود تلقي بايد شهر در فضاهايي

                                                           

1. Shlay&Rosen 

2. Dikec & Gilbert 
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 بيـان  »توليـد  روابط بازتوليد: داريسرمايه ايبق «اثرش در 1973 در لوفور كه طور آن شهرنشيني حق
 زمــان و فــضا ةدربــار نظراتــشان اعــلام بــراي) شهرنــشينان (شــهري فــضاي كــاربران حــق ،كنــدمــي

 جـاي  بـه  ممتـاز  مكـاني  يعنـي  ؛مركز از استفاده حق بر همچنين ،است شهري ةمنطق در هايشانفعاليت
) »ممتازهـا « حتـي  و »هـا نشينحاشيه« و مهاجران ،كارگران مورد در (گتوها در شدنگرفتار و پراكندگي

لوفـور  ديـدگاه  از شهرنـشيني  حقوق). 2002 ،گيلبرت و ديككاز نقل به 1973 لوفور (گذاردمي هصح 
 ،)برابـري  و( داشـتن متفـاوت  هويـت  حـق  فرهنگ، حق ايده، بيان حق اطلاعات، حق بر است مشتمل

 گيلبـرت،  و ديكـك ( شـهري  خـدمات  مـورد  در حـق  و شهر بر حق ،نهايتدر و ،1خود مديريت حق
2002.(  
 دولـت  كـه  است تصميماتي به محدود شهروندان مشاركت شهروندي، از دموكراتيك ليبرال مدل در
 -دولـت  همانـا  باشـد،  وفادار آن به بايد فرد شهروندي، تعريف طبق كه اي »سياسي اجتماع «و گيردمي

 حاكميـت  اشسـرزميني  ةمحـدود  در و گرفته جا هاملت -دولت الملليبين نظام يك در كه است ملتي
 اًتبع ـ و »سياسـي  اجتمـاع  «از تـري گسترده تعريف كه اندشده پديدار ايتازه رويكردهاي اخيراً اما ؛دارد

 نـوعي  در كـه  داندمي هاييگروه ةمجموع را سياسي اجتماع) 2003 (پارسل. دارند نظر در »شهروندي«
 ايـن  از ايگونـه  تواننـد مـي ) شهرنـشينان  (»شـهر  سـاكنان « معنا اين در. هستند مشترك سياسي منفعت
 و 3مجـدد  قلمروبنـدي  ،2مجـدد  بنـدي مقيـاس  به پارسل را يندآفر اين. دهند تشكيل را سياسي اجتماع
 سـمت  بـه  ملـي  سـطح  از شـهروندي  مقيـاس  آن در كـه  كنـد مـي  تعبير شهروندي 4مجدد يابيجهت

  .يابدمي تغيير ملت -دولت وراي و تركوچك اجتماعات
 حـق  اسـت،  كـرده  سـازي مفهـوم  را »شهرنـشيني  حـق  «راسـتا،  همـين  در نيز لوفور رسدمي نظر به

 بنـابراين  ؛كنـد مـي  گيـري جهـت  ،كنـد مـي  توليـد  را شـهري  فضاي كه تصميماتي سمت به شهرنشيني
 و يزيكـي ف فـضاي  تنهـا  فـضا،  از لوفـور  مقـصود  امـا  ؛دارنـد  نظارت شهري فضاي توليد بر شهروندان
-ادراك فـضاي  لوفـور  زبـان  در. كنـد مي توصيف هم را فضا از ديگر ةگون دو او بلكه ؛نيست ملموس
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 اسـت  مواجـه  آن با اشروزانه زندگي محيط در شخص كه است ملموسي و عيني فضاي همان 1،شده
  ).2003 پارسل،(

 بـه  متـصور  فـضاي . بردمي نام نيز زيسته فضاي و متصور فضاي از لوفور شده،ادراك فضاي كنار در
 فـضاي  از ايپيچيـده  تركيـب  زيسته فضاي و شودمي مربوط فضا از بازنمايي و خلاق ذهني هايسازه
 تنهـا  نـه  كـه  اسـت  فـضايي  ،اسـت  »كاربران و ساكنان فضاي« زيسته فضاي. است زيسته و شدهادراك
 اصـلي  عنـصر  «اسـت  معتقد ورلوف كه چنانآن بلكه ؛دهندمي شكل را شانروزانه زندگي آن در ساكنان
 ايـن  تفـسير  در )2003( پارسل). 2003 ،پارسل از نقل به 1991 ،لوفور (»است اجتماعي زندگي ةسازند

 مـادي  فـضايي  سـاختارهاي  «دادنشـكل  از فراتـر  چيزي شهري فضاي توليد كه كندمي بيان لوفور دةاي
 كـه  اسـت  اجتماعي روابط نوعي ازتوليدب و توليد و روزانه زندگي ريتم ايجاد متضمن بلكه ؛است »شهر
 كـه  آوردمـي  پديـد  را شهرنشيني حقوق به رويكردي شهري، فضاي از تصور اين. »كندمي تنظيم را آن
 همـين  بـه  .هـستند ) فـوق  مفهوم با (شهر در فضا توليد مورد در گيريتصميم مهم ركن ،ساكنان آن در

 تحـت  شـهري  امـور  در را تـري بـيش  اتتـصميم  ،»شـهروندي  «حق به نسبت »شهرنشيني «حق دليل
 ايجـاد  جديـد  هـاي شـغل  كجـا  شود؟ گذاري سرمايه كجا كه اين مثلاً ؛دهدمي قرار شهرنشينان نظارت
 يـا  شـود؟  سـاخته  جديد مسكن كجا يا شود؟ اندازي  راه جديد عمومي نقلوحمل هاي  خط كجا شود؟

  .باشد مربوط ،اندساكن آن در كه ريشه در فضا توليد به ايبرجسته طور به كه ديگري تصميم هر
 تخـصيص  حـق ) 1: (كنـد مـي  تصوير عمده حق دو داراي را ساكنان »شهرنشيني حق «لوفور نظر از

 و تعريف حق شامل تخصيص حق. شهري فضاي توليد در محوري مشاركت حق) 2 (و شهري فضاي
 ـ شارز از نظر صرف فضا ةاستفاد ارزش كردنبيشينه براي شهري فضاي توليد  مفهـوم . اسـت  آن ةمبادل
 حق با تضاد در بازار، در شدنيمبادله كالاي عنوانبه ،عبارتيبه يا سرمايه يا دارايي عنوانبه شهري فضاي

-صتـشخّ  بازنمـايي،  كـار،  بـازي،  زنـدگي،  حق مستلزم شهري فضاي تخصيص حق. است تخصيص
 عنـوان به بايد شهر به كه است معنا آن به اين. است خاص شهر يك در شهري فضاي اشغال و بخشيدن

. شودمي بازآفريني شانروزانه زندگي هايرويه آن در كه شود نگريسته ساكنان ةروزان زندگي خلق بستر

                                                           

1. Perceived space 
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 بـه  شـهر « او را چهآن يابد،مي ارزش آن ةمبادل ارزش خاطر به اساساً شهري فضاي وقتي لوفور منظر از
  ).2003 ،پارسل از نقل به 1996 ،لوفور (شودمي پايمال ،خواندمي 1»هنري اثر مثابه

 »مركـزي  نقـش  «بـر  شهرنـشينان  براي مشاركت حق. است مشاركت حق ،شهرنشيني حق دوم وجز
 كـه  ايـن  از اعم. شودمي مربوط شهري فضاي توليد به كه است تصميماتي در دخالت براي شهرنشينان

 ملـي،  (سـطحي  هـر  در و) گـذاري هسـرماي  (سـرمايه  بـه  يـا ) گذارانهسياست (دولت به تصميمات اين
 ،سلـب  و كـافمن ( باشـد  مربـوط ) چندمليتي هايشركت مورد در مثلاً ؛لمللي  ا  بين حتي و محلي استاني،
 بـر  شـده نهـادي  نظـارت  شـهري،  ةزيـست  فـضاي  تعريف حق بنابراين ؛)2003 ،پارسل از نقل به 1996
 بـر  كيـد أت تنها نه ،گيري  تصميم در اكنانس »مركزي «نقش از لوفور منظور. كند  مي اعطا را شهري زندگي
 فيزيكـي،  اشـغال  حـق  نيـز  و گيـري   تصميم در هاآن دةكننيرهبر نقش بلكه ؛هاآن حق و نقش اهميت
 هـاروي  كـه  اسـت  رو همـين  از). 2003 ،پارسـل ( اسـت  نيز شهر مركزي مناطق دادنشكل و زندگي،

 را آن بلكـه  ؛بينـد نمـي  داشـته  وجـود  قـبلاً  چهآن به دسترسي شامل تنها را شهرنشيني حق نيز) 2009(
  .داندمي نيز متفاوت صورتي به شهر بازسازي براي حقي متضمن

 از ايمجموعـه  كـه  كـرد  تلقـي  شـهروندي  حق از خاصي حالت توانمي را شهرنشيني حق بنابراين
 هـاي وليتؤمـس  انجـام  طريـق  از حقوق اين. كند  مي اعطا را مشاركت و تخصيص براي خاص حقوق
 عنـوان به شهر ساختن به ،شهري فضاي در روزانه زندگي اجراي با بايد شخص .شودمي كسب خاصي
 مـستحق ) انتظـارات  (كند چنين كه شخصي هر. كند كمك) هست لوفور ةايد در كه چنان (هنري اثري

 بـه  فقـط  كـه  اسـت  ايـن  شهرنـشيني  حـق  مـورد  در مهـم  ةنكت. است) حقوق (مشاركت و تخصيص
 خواهـد   مـي  كـه  داريسرمايه اجتماعي روابط به بلكه ؛شودنمي محدود دولتي ستگاهد داخل تصميمات

 بـسط  نيـز  ،بگـذارد  تأثير آن شكل بر) گذاريسرمايه تربيش سود (شهري فضاي ةمبادل ارزش خاطر به
 مثابـه  بـه  شـهري  فضاي به همواره گذشته قرن دو طي داريسرمايه كه آنند بر كستلز و هاروي. يابدمي
 تـا  اسـت  داده اجـازه  خصوصي مالكيت حقوق و است نگريسته سرمايه انباشت براي كليدي رديراهب
 .درآورنـد  خـود  كنتـرل  تحـت  -آن ةمبادل ارزش خاطر به -را شهري فضاي توليد دارسرمايه هايبنگاه
 عمـل  و اجتمـاعي  ارتباطـات  رهگـذر  از بلكه ؛شوند تضمين بالا از كه نيستند حقوقي تنها حقوق، اين

                                                           

1. The city as oeuvre 
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 بـازتعريف  و تعريف اجتماعي روابط و سياسي ةمباحث طريق از حقوق اين. شوندمي تحصيل جتماعيا
 و گيلبـرت  كـه همچنان ،منظر اين از. كنندمي دلالت شهر در سياسي مشاركت به ،حقيقتدر و شوندمي
  .است اخلاقي و سياسي ايپروژه همزمان شهرنشيني حق كنندمي اشاره) 2002( يككد

 بـا  شهرنـشيني  حق. است گيريتصميم در نبودننشينحاشيه حق مستلزم شهرنشيني حق ،عمجمودر
-كنـار  و خـاص  گيريتصميم يندهايآفر يا خاص سياسي هايبحث سمت به شهرنشينان شدنهدايت

 همـه  برابـري  بـر  مبتنـي  حـق  ايـن  همچنـين  ،دارد منافـات  ينـدها آفر و هـا بحث ديگر از شدنگذاشته
 تبعـيض  مبناي را هاگروه و افراد هايتفاوت و است گيريتصميم يندهايآفر در لتدخا در شهرنشينان

 واقعيـت . مركزيـت : اسـت  وابـسته  شهري فضاي جوهري كيفيت به حق، اين به نيل. داندنمي حذف و
 و شـوند  متولـد  فـضا  در توانندمي كه هاآن ةهم آمدنگردهم بدون ندارد، وجود مركز يك بدون شهري

 ،لوفـور  (نـدارد  وجـود  شـهري  »هاسوژه و هاابژه« ةهم ممكن يا واقعي مواجه بدون شوند، دتولي آن در
  .)2002 ،1كانمك از نقل به 1996
 تـر بـيش  او ،انـد كرده اشاره نيز وي آثار مفسران كهچنان ،لوفور بحث روشنگري و جذابيت وجود با
 قـانون  نقـش  مـورد  در روشني حشر و گويدمي سخن فلسفي و سياسي اجتماعي، ةنظري چارچوب در
 ؛2002 ،كـان مـك  (اسـت  نكـرده  ارايـه  شهرنـشيني  حـق  ةايـد  تحقـق  بـراي  شهري گذاريسياست و

 تـرويج  بـراي  بنيـاديني  اهميـت  قـانوني  نظـم  ،واقـع در كـه  اسـت  حـالي  در اين .)2005 ،2كريستينسن
 بـه  منجـر  و آوردمي مفراه را شهري اصلاح ترويج شرايط خود بةنو به و دارد قانوني عميق اصلاحات
 .شودمي پايدار ةتوسع و3اجتماعي فراگيري

 

  شهري منشورهاي. 2. 2

 نظـر  با نيز و لوفور ةايد از الهام با و اخير ةده دو طي شهرنشيني حقوق مفهوم نظري ةپيشين به نظر با
 سـطح  در هـايي تـلاش  با شهري منشورهاي تدوين شهري، پايدار ةتوسع مورد در گسترده مباحثات به

-آزادي و حقوق منشور به جديد قرون در منشور تدوين ةسابق. است گرفته شكل الملليبين و ايمنطقه

 بعـد  بـه  بيستم قرن دوم ةنيم محصول شهري منشورهاي اما ؛رسدمي نوزدهم قرن اواخر در كانادا هاي
                                                           

1. McCann 

2. Kristiansen 

3. Social inclusiveness 



   سال  يازدهم                  مجلة علوم اجتماعي دانشكدة ادبيات و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد                            60

  گـاه،  و حقـوق  امنـشوره  ايـن  در. انـد شده تصويب و تدوين الملليبين و ايمنطقه سطح در و هستند
 بـه  ارجـاع  بـا  صـرفاً  يعنـي  ؛اسـت  شـده  بيان ملت -دولت به وابستگي از فارغ شهرها ساكنان تكاليف

 ايـن . شـوند مي منشورها اين در مندرج حقوق صاحب افراد سكونت، ةقاعد تحت اجتماع در عضويت
  .گرددبرمي شهرنشيني حق مورد در لوفور ةايد به عمدتاً ،شد ذكر تفصيل به اين از پيش كهچنان ديدگاه،

 بعـدي  ةوهل ـ در و شهرنـشيني  حق شناختنرسميتبه براي تلاشي اول ةوهل در شهري منشورهاي
 مبنـاي  بر شهري ةتوسع گذاريسياست و ريزيبرنامه ،طراحي ةزمين در سياسي هايتلاش ةكنندترغيب

 در را نـشيني شهر حقوق مانگفت و مباحثه كه هستند ايپايه اسنادي يشهر منشورهاي .است حقوق اين
 محلـي  ولانؤمس و شهري مديران دست در ابزاري عنوانبه منشورها اين. كنندمي مطرح عمومي مقياس

طـور  بـه  و عقلانـي  نظامي چارچوب در شهري، مديريت و ريزيبرنامه انساني وجه تقويت راستاي در
 ولؤمس و توانمند نشينانيشهر به منشورها اين ،ديگر سوي از .اندشده گرفته نظر در ،بهبوديابنده مستمر

 را خـود  حق احقاق ةزمين ،شهر امور در خود مشاركت با و اندحق صاحب و تكريم مورد كه دارند نظر
-مي رسميت به را شهر متولي هايسازمان و شهرنشينان متقابل وظايف مزبور منشورهاي. ندكنمي فراهم

 ـ. بخشندمي صراحت را آن مفاد و شناسند  شـهروندان  رفتـار  بـراي  هـايي سرفـصل  هاييمنـشور  ينچن
 طـرح  بـراي  ايمقدمـه  توانـد مي و ديده تدارك شهري ريزان  برنامه و مديران عملكرد ةنحو و شهرنشين

 عمومي ةعرص در آن هب  مربوط وظايف و حقوق و شهري شهروندي به مربوط مباحثات علني و جدي
. كنـد  فـراهم  آينـده  در اجرايي و تر  عيني هايقالب در ار حقوق اين شدنعملياتي فرهنگي بستر و باشد

-مـي  بندياولويت اهدافي و اصول قالب در را جامعه هايارزش] شهرنشيني [شهري شهروندي منشور

 دو ايـن  اقـدامات  و كند ايجاد پارچگييك و هماهنگي شهري ولانؤمس و شهرنشينان عمل بين تا كند
  .كند تقويت ،شدهتعريف اهداف جهت در و مستمر مرتبط، راستا،هم را گروه

  

  روش تحقيق. 3

 شـهري،  منـشور  عنـوان  بـا  متنـي  يافتن براي جووجست از پس. است اسنادي نوع از بررسي روش
 منـشور  شـهروندي،  حقـوق  منـشور : شد يافت مرتبط سند چند شهروندي منشور يا شهرنشيني منشور
  .شد خواهند بررسي و نقد ادامه در كه رضا امام ةهمساي منشور تهران، شهر

 : شد انجام زير تركيبي و ساده هايواژهكليد با وجوجست غيرايراني، منشورهاي يافتن براي
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Citizen’s right ، The right to the city ، citizenship+urban law ، Urbanrights 

Urban management ، Citizen charter ، Urban Charter ، Urban policies. 
 را شهرنـشيني  حقـوق  ةايـد  كـه  منـشورهايي  عنـوان به) انتشار تاريخ ترتيب به( ذيل اسناد ،هايتندر
  :آمد دست به ،اندشناخته رسميت به و كرده طرح
  .1992 ،فرانسه استراسبورگ اروپا، ايمنطقه و محلي ولانؤمس كنفرانس ،)1 (اروپا شهري منشور •
  .2000 فرانسه، دنيس تسن شهر، در بشر حقوق از صيانت اروپايي منشور •
  .2001 ،برزيل برزيل، دولت برزيل، ةموضوع قانون •
  .2006: اعمال ،2003 :تصويب كانادا، مونترال ترال،مون هاي وليتؤمس و حقوق منشور •
 مـدني،  ةجامع ـ محلي، و ملي المللي،بين هايسازمان از تعدادي شهرنشيني، حقوق جهاني منشور •

  .2005 ،اسپانيا بارسلوناي
 .2005 اتريش، اينسبروك ،اروپا مناطق و هاشهردار شوراي مردان، و زنان برابري اروپايي منشور •

 همـايش  پـشتيباني  بـه  متخصـصان  گـروه  شـهر،  در بـشر  حقـوق  براي جهاني منشور دستوركار •
  .2008 فرانسه، ،)FAL (اجتماعي فراگيري براي محلي ولانؤمس
 .2008 ،فرانسه گاستراسبور اروپا، شوراي ،)2 (اروپا شهري منشور •

 

 ي تحقيقهايافته .4

  ايران در شهري منشورهاي سوابق. 1. 4

 1»شـهروندي  حقـوق  منـشور  «نام به كه سندي تنها و ندارد وجود مضموني چنين با منشور ايران رد
 كـه  ديگـري  سند. است پرداخته ملت -دولت مقياس در افراد قضايي حقوق به فقطكه   شودمي شناخته
) 1380 (»مـداري شـهروند  و پايداري سوي به« عنوان است، بوده شهري منشور ينتدو بر درآمدي پيش

 پيـران  پرويز دكتر وليتؤمس با كه است محققان و متخصصان از جمعي هايتلاش محصول و داشته را
 مجلـدات  در. اسـت  شـده  انجـام  تهـران  شـهر  شوراي سفارش به »تهران شهر منشور ةكنگر «طرح در

                                                           

 ابلاغ يي مختلف قضاي به واحدهاهي قضائةقو وقت استي از جانب ري بند15 يا نامهعنوان بخش به1382اواخر سال . 1
 كه ختي واحد رةماد كي به صورت ينامه را در قالب قانون، با توجه به مفاد آن متن بخشي اسلاميشوراشد و مجلس 

 به يموسوم به منشور حقوق شهروندي  مشروع و حفظ حقوق شهرونديها يقانون احترام به آزاد« با عنوان 15/2/83در 
  . ديرس نگهبان يشورا و ششم مجلس بيتصو



   سال  يازدهم                  مجلة علوم اجتماعي دانشكدة ادبيات و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد                            62

 جلـدي  11 گـزارش  در. اسـت  نـشده  جهـاني  شـهري  منشورهاي به ايشارها پژوهش اين از 1حاصل
 بـه  جلـد  دو ،)»مـداري شـهروند  و پايـداري  سوي به« عنوان با (تهران شهر منشور ةكنگر طرح گزارش

-آمـاده  اي،پايـه  تحقيـق  هـدف  اول، جلد در. دارد اختصاص »تهران شهر منشور تدوين ايپايه تحقيق«

 هـاي گـزارش  ،كننـدگان تهيه ،منظور اين براي. است شده اعلام تهران ورمنش صدور براي شرايط سازي
 از ايعمـده  بخـش . انـد كرده هيارا هاآن تخفيف يا حل راهبردهاي و تهران معضلات مورد در متعددي
 نهادهـاي  و هـا سـازمان  توسـط  مختلـف  هـاي حوزه تحقيقات ترينمهم مرور بر مشتمل يپايه تحقيق
 ـارا هـا، آن مهـم  محورهـاي  اسـتخراج  و بررسي مختلف، اجرايي  نظـران، صـاحب  و كارشناسـان  بـه  هي

 بررسـي  از پـس  گـزارش  ايـن  ديگـر  هايبخش در. است ايشان نظرات استخراج و هاآن از نظرسنجي
 كالبـدي  محيطـي،  زيست شرايط بررسي به گزارش از ايعمده حجم تهران، اجتماعي -فرهنگي تاريخ

 در كـه  شـده  داده اختـصاص  مربـوط  هايسازمان كارشناسان هايزارشگ اساس بر تهران نقلوحمل و
 فرهنگـي،  ،اجتمـاعي  پايـداري  براي هاضرورت سپس و شده هيارا راهبردها و پيشنهادها يك هر انتهاي

 سـوي  بـه  «ةمجموع ـ سوم جلد در. است قرارگرفته بررسي مورد تهران شهر جهاني جايگاه و اقتصادي
 تعريـف،  هـيچ  ،»جهـان  مهـم  شـهرهاي  منـشورهاي  از ايگزيـده « عنوان با »مداريشهروند و پايداري

 متمـايزي  كاركردهـاي  و اهـداف  كـه  جهـان  در منشورها انواع مورد در مشخصي ةمقايس يا بنديدسته
 منـشورها  ايـن  اعمـال  و اجـرا  و تـدوين  ةنحو نظري، بسترهاي به هم اياشاره و نيامده عمل به ،دارند
 »منـشور  «نـام  سـند  يـك  تنها ميان آن از و آمده مختلف عناوين با سند عداديت متن فقط و است نشده
 نـوع  كـدام  از اسـت  قرار تهران شهر منشور كهاين از ذكري مجلدات ديگر و مذكور مجلد در البته. دارد

 بـه  ،گيـرد  قـرار  اجرايي هايدستگاه ديگر يا شهرداري عمل مبناي ترتيب چه به تصويب از پس و ودهب
  .است امدهني ميان

 توسـط  كـه  اسـت ) ع (رضـا  امـام  ةهمـساي  منـشور  ايران، در شهروندي منشور تدوين ديگر ةتجرب
 ايـن  شـده  ذكـر  آن ةمقدم ـ در ،است شده تدوين) 1387( مشهد شهرداري تفريحي و فرهنگي سازمان
 آشـنا  دو ايـن  پيوند كه ريزا و مجاور راييهم و همدلي همسويي، براي است ميثاقي و عهدنامه «منشور

                                                           

 و ي از متخصصان شهري نظرسنجدار،ي شهر پاة درباري شهر تهران، بحث نظرةدربار ياسناد اتمطالع جيمشتمل بر نتا. 1
 . ي تجارب جهاني بعضةترجم
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 شـهر  سـاله  20 انـداز چشم از گيريبهره با منشور اين .»شودمي حاصل مردمي خدمتگزار نهاد طريق از
 شـده  طراحـي  شـهري  واحـد  مديريت تحقق و مشهد شهر منشور تدوين براي محركي عنوانبه مشهد
 در و داشـته  ويـت اول كـه  شده اشاره مسايلي به تنها منشور اين در كه اندهشد يادآور طراحان البته است،
 اهـداف  و كلـي  هدف منشور، اهداف عنوان سه زير در فوق منشور اهداف. است اجرا قابل مدتكوتاه
 بـراي  ولينؤمـس  و مـردم  در همگرايـي  حس ايجاد« از منشور اهداف ذيل در. است شده آورده جزي،
 ـ مـشهد  شـهر  در نبنيادي تغييرات ايجاد «نيز كلي هدف. است شده برده نام »ديني شهر آرمان تحقق -هب
 پتانـسيل  از گيـري بهـره  «و شـده  بيان »ديني شهر سيماي ترسيم و جهان مذهبي شهركلان دومين عنوان

 در فرهنگـي  بـسترسازي  مـشهد،  شـهر  در شهرسـازي  سيماي تغيير در محلي دولت عنوانهب شهرداري
 شـهر  شـهروندان  هويـت  تقويـت  ،)بهشت شهر (بهشت از ايقطعه عنوانبه مشهد مقدس شهر معرفي
-سـرمايه  و هـا مشاركت جذب و خارجي و داخلي رانيزا نگرش بهبود ولايت، ميزبانان عنوانهب مشهد

. اسـت  شـده  ذكـر  منـشور  جزيـي  اهـداف  عنـوان بـه  ،»رفاهي خدمات سازيبهينه در هاآن هايگذاري
 مبنـايي  بتواننـد  كـه  هستند آن از تر  كلي و مبهم بسيار »منشور اهداف« دهدمي نشان منشور متن بررسي
 شـهر  آرمـان  «همچـون  ،مبهمـي  تعـابير . قرارگيرند غيردولتي و دولتي نهادهاي عمل و ريزي  برنامه براي
-نـرم  بعد در و افزاريسخت بعد در« ،»بنيادين تغييرات« ،»شهر در جانبههمه و اساسي تغييرات «،»ديني

 سـاخت  مثـل  (جزيـي  بـسيار  كاركردهاي و فاهدا بين منشور اين ،علاوهبه ؛است رفته كار به »افزاري
 مـابين  همچنـين  ،)رضـوي  اخـلاق  تـرويج  تا شهري مبلمان دهيسامان و هاخيابان براي لوحه و پارك
 كـه  اسـت  نوسان در »عمراني عمليات«و» ترويج و آموزش «،»اجتماعي نهادهاي نقش «به صرف توجه
 در مهمـي  ايـراد  منـشور،  متن در مشخص رساختا فقدان اساساً و منشور بندهاي در سطح اختلاف اين

  .شودمي محسوب نويسپيش اين تدوين
  

  ايران از خارج در شهري منشورهاي سوابق. 2. 4

  خواهنـد  مـرور  و معرفـي  تـدوين،  تـاريخِ  ترتيـبِ  به ايران از خارج در شهري منشورهاي سوابق اما
  .شد 
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  1 )1 (اروپا شهري منشور. 1. 2. 4

 كمپـين  از و شـد  تدوين شهري هاي    سياست مورد در اروپا شوراي كار اساس بر اروپا شهري منشور
 در اروپـا  شـوراي  توسـط  و گرفتـه   الهـام ) 1982-1980 در شدهدهي  سازمان (شهري رنسانس اروپايي
 خـوب  مـديريت  اصـول  از اي  مجموعه تركيب ر،منشو اين تدوين از هدف .است شده تصويب 1992
 سـند  ايـن  در مـذكور  حقـوق  .اسـت  شده ذكر محلي سطح در منظور اين به واحد متني ةتهي و شهري
 اقتـصادي  موقعيـت  عقيـده،  نـژاد،  ،أمنـش  سـن،  جـنس،  اساس بر تبعيض بدون شهر ساكنان ةهم براي

 ولؤمـس  محلـي  دولـت  منـشور،  ديد از. است اعمال قابل رواني يا جسمي ناتواني سياسي، يا اجتماعي
 متناسـب  اما ؛است شده تصويب 1992 در اروپا شوراي وسطت منشور اين. شودمي تلقي شهري ةتوسع
 شــده منتــشر و تــدوين منــشور از جديــدي ةنــسخ 2008 ســال در اي،منطقــه و جهــاني تغييــرات بــا

 .است 

  2شهر در بشر حقوق از انتيص يياروپا نشورم. 2. 2. 4

 از دفـاع  بـراي  محلـي  هاي  دولت نقش مورد در اروپايي شهرداري چند اروپايي، منشور تدوين براي
 تـضمين  و ارتقـا  در شـهرها  سياسـي  نقـش  بـه  كـه  كنند تهيه نويسي  پيش تا آمدند هم گرد بشر حقوق
 از. شـد  صادر 2000 سال در شهر در بشر حقوق از صيانت منشور بعد سال دو. كنند كيدأت بشر حقوق

 را هـايي مـتن  و انـد گرفتـه  الهـام ) برزيـل  (لاتـين  امريكاي نظير نيز جهان در ديگري مناطق منشور اين
 آن هـدف  .كنـد مـي  حمايـت  ريـزي بودجـه  در شهروندان مشاركت نظام سيسأت از كه اندكرده تدوين
 وليتؤمـس  بـه  ،علاوهبه ؛است ساكنان همه سياسي آگاهي رشد و عمومي زندگي با يكپارچگي تسهيل

 ايـن  مهـم  هـدف  اجرايـي  عـدالت  بـه  دسـتيابي  .دارد ارجاع همياري اصل و شهري همكاري مشترك،
. اسـت  اروپـايي  شهرهاي ساكنان هم و محلي ولانؤمس و هادولت هم منشور اين خطاب. است منشور
 لحـاظ  از (رسـماً  كـه  ايـن  از اعـم  است شهرها ساكنان مشمول ،است شده ديده منشور در كه حقوقي
 همچنـان  شـهرها  ،شود تصويب منشور كه زماني .نباشند يا باشند اروپا ةاتحادي] تبعه [شهروند) حقوقي

 در را اسـتانداردهايي  و اصـول  شوندمي متعهد ،امضاكننده شهرهاي. كنند الحاق آن به تعهداتي توانندمي

                                                           

1. European Urban Charter 

2. European Charter for the Safeguarding of Human Rights in the City 
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 تـضمين  ،شـده  نظرگرفتـه  در منـشور  ايـن  در كه را كارهاييوساز و بگنجانند خود محلي هاي  نامه  آيين
  .كنند اشاره ريحاًص آن به شهرداري اقدامات براي خود حقوقي استدلال در و كنند

 يـا اعمال حقـوق     مانع كه قراردادهايي ويژهبه حقوقي، اقدامات كه اندشده متعهد كنندهامضا شهرهاي
 كـه  ند هـست  متعهد هاآن. نپذيرند را هستند ،منشور در شدهشناختهرسميتبه حقوق اعمال با تعارض در

 عمـومي  طـور  بـه  را ها  ارزيابي اين و نندبك منشور حقوق اعمال ةدوسالان ارزيابي ولؤمس را كميسيوني
  .كنند منتشر
  1برزيل ةموضوع قانون. 3. 2. 4

 ـ   يـل  برز ي از كنگره مل   يرون مذاكرات فراوان در درون و ب      يندآ فر يط  از ده سـال بـه طـول         يشكـه ب
 تـازه رخ داد كـه هـدف آن          يا توسـعه  » شهر ةقانون موضوع « يب با تصو  2001 ي جولا 10 در   يد،انجام
 و اقـدام در     يگـذار ياست س ي برا ي عموم ي قانون رهنمودها  ينا . بود ي شهر يگذارياست س يدهسامان

 و  ي نظـم عمـوم    ي برا يينهادن هنجارها  شهر، بنا  ةدف قانون موضوع  ه .كندي فراهم م  يل برز يامور شهر 
 يـستي  و بهز يمنـي  ا ي،عمـوم  يـر  را بـه نفـع خ      ي كه كـاربرد مـستغلات شـهر       شده ذكر يمنافع اجتماع 
 آن ي بـرا مناسـبي  ي قـانون يـت  قانون، حماينا .كندي مدهيسامان يطيمحيست تعادل زيز و ن شهروندان

انـد و   يطيمحيست و ز  ي اجتماع ي، مشكلات شهر  يبانگربه كه دست  كند  يها فراهم م  يدسته از شهردار  
 ـ    انـد ين شهرنـش  كـه  هايليبرز از هشتاد درصد     بيش روزانه   ي زندگ يط شرا يمطور مستق به  يرثأ را تحـت ت

كـردن دسـتورات    منـد هـا را در قاعـده     ي شهردار ياسيس -ي قانون يِ نقش كاركرد  ين همچن ،دهديقرار م 
قـانون  «. دهـد ي گـسترش م ـ   ي شـهر  يريت توسـعه و مـد     يندآ فر يت هدا يز و ن  ي شهر يزير برنامه يبرا

ل  اص ـ ير تفـس  ي بـرا  ي كه عناصـر   ي بعد مفهوم  يك: اند از  چهار بعد مهم دارد كه عبارت      » شهر ةموضوع
 ي بـرا يـد  جدي ابزارهـا يده سامان.كندي و شهر فراهم مي شهر يان عرصه و اع   ي كاركرد اجتماع  يقانون

 يريت مـد  ي بـرا  ينـدهايي آ اشـاره بـه فر     .هـا ي متفاوت توسـط شـهردار     ي نظم شهر  ي مال ينمأ و ت  يجادا
 ياح در نـو   يررسـمي  جامع سـكونت غ    يده سامان ي برا ي قانون ي ابزارها يي شهرها و شناسا   يكدموكرات

  .ي و عمومي خصوصيشهر

                                                           

1. City Statue 



   سال  يازدهم                  مجلة علوم اجتماعي دانشكدة ادبيات و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد                            66

  1مونترال يها تيولؤومس و حقوق منشور. 4. 2. 4

 در ي در امـور دموكراس ـ    2 موظـف  يروهـاي  شهروندان و ن    با همكاري   سال كار  دو از پسمنشور   اين
هـا،  يتولؤهـا، اصـول، مـس      ارزش بر مشتملمنشور  . شود  ي اجرا م  2006 از سال    و تصويب 2003 سال

-روزانـه  يبخش شـهروندان در زنـدگ      الهام ، آن است كه منشور    هدف. است تعهدات شهر    يزحقوق و ن  

 يشـهر زنـدگ   كـه در     ي منشور به افـراد    ينشهروند در ا   .شان باشد يهايتولؤو اعمال حقوق و مس    شان  
 شـامل  ،كننـد  ي نم ـي اما زندگ؛كنند يكه در شهر كار م را يها و افراد   شركت  اما ؛شود  ي اطلاق م  كنند،  يم

 يهـا از شـهروندان     از آن  ي شده است، بعض   يبند آن قاعده  يها طبق قدرت  يت شهردار تعهدا .شود  نمي
 . هستندي عموميكند و برخي حفاظت م،يرندپذيبآسكه 

 شـهروندان   يـرا  ز ؛ اسـت  يانيـه  ب يك از   يش ب يزي منشور چ   منشور آن است كه    ين مهم در مورد ا    ةنكت
Montreal Ombudsman نزد توانند يم

 خـود را ثبـت   يتو مستقل است، شـكا  طرف ي بمقامي كه 3
-در.  نـدارد  يـري گيم اما قـدرت تـص     ؛ دارد يه و توص  يگريانجي م يق، تحق  قدرت ،ولؤ مس  مقامِ ينا. كنند

 ـ، شـود ي محـسوب م ـ يتـي  مزيي قبل از بدنه اجرا   ي مرجع ين چن يمبودن مستق دسترس  ي ابـزار ينهمچن
 در آن   يه پـروژه نوآورانـه اسـت، بنـد        جـا ك ـ  از آن .  شهروندان و شهر خواهد بـود      ينگو ب   و   گفت يبرا

-يزنـي را پس از آن فاصله دارد،       يها كه منشور تا اجرا و دوره      ي چهار سال  يكند در ط  ي م يانهست كه ب  

 برقـرار خواهـد     يت شـكا  يهايه رو يابي ارز يزبودن و پوشش حقوق و ن     ثرؤ م يابي ارز ي برا يعموم يها
 ذكـر اسـت كـه    شـايان .  شـد ينر همزمان تدو به طو، دو سالي طي شهر يگذارياستمنشور و س  . شد

 يهـا يتمحـدود  شهر و ي ماليهايت شهر، محدوديهايتمنشور مذكور با توجه به امكانات و محدود    
 .است محدوديت داراي ،شودي مربوط مي كه به دولت مركزيحقوق

  

  4ينيشهرنش حقوق يجهان منشور. 5. 2. 4

اـعي  همايش رد »شهرنشيني حق جهاني منشور« نويسپيش اولين اـ  اجتم  جـولاي  در Quito در امريك
 Porto Alegre و) 2004 اكتبـر  ( Barcelona در شـده اصـلاح  هاينويسپيش سومين و دومين ، 2004

                                                           

1. Montreal Charter of Rights and Responsibilities 

2. Embers of a task force on democracy 

 .  استيولان عمومؤ دولت و مسةدربار يعاد مردم اتيكردن شكاگزارش و يبررس كارش كه يدولت يرسم مقام كي. 3

4. World Charter On The Right To The City 
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-مدل كه جا آن از .گرفت صورت) 2005 سپتامبر (ونالبارس در بعدي نظر تجديد. شد ارايه) 2005 ژانويه(

 و فقـر  توليـد  قـدرت،  و ثـروت  تمركز به تمايل با ،شودمي اجرا فقير كشورهاي اكثر در كه ايتوسعه هاي
 گزينـي جـدايي  شـدن، شهري و مهاجرت يندهايآفر تسريع زيست، محيط تخريب به كمك نشيني،حاشيه

 ايـن  و شـود مـي  شخصم ـ عمـومي  فـضاهاي  و مشترك كالاهاي سازيخصوصي و فضايي و اجتماعي
 هـستند،  طبيعي فجايع برابر در پذيرآسيب و پرمخاطره ر،يقف شهري مناطق وسيع ةتوسع جهت در يندهاآفر

 مـدل  يكـي  ايجاد چالش ،2001 سال در جهاني اجتماعي همايش اولين از شهري هايجنبش و هاسازمان
اـعي  عدالت و منزلت، برابري، آزادي، همبستگي، اصول بر مبتني شهري، و اجتماعي زندگي از پايدار  اجتم

بـش  از منـسجمي  گـروه  ،پـس  آن از. دادند ارقر بررسي و بحث مورد را اـي جن اـزمان  مردمـي،  ه اـي س  ه
 بـراي  تـلاش  به كه مدني ةجامع الملليبين و ملي هايشبكه و ها،همايش اي،حرفه هايانجمن غيردولتي،
 شهرنـشيني  حقـوق  جهاني منشور ساخت براي بودند، متعهد پايدار و انساني شهرهاي دموكراسي، عدالت،

 ملي هايدولت مدني، ةجامع توسط بايد كه است اقداماتي و تعهدات گردآوري ،منشور هدف. دانكرده كار
اـم  شهرها در افراد ةهم منزلت و شأن با زندگي براي الملليبين هايسازمان و پارلمان اعضاي محلي، و  انج

كـه   يو كـسان   يرپذيبآس اقشار   يژهون شهر به  ا حق مشترك تمام ساكن     منشور ينشده در ا  حقوق ثبت  .شود
اـ  يـن در ا .، ذكر شده است   اندگرفته قرار   يتوجهيمورد ب  اـزمان ي بـرا يفي منـشور وظ بـكه   س اـ و ش اـ ه  يه
اـ    نهادهاي محلي و دولت   . شده است يين تع يالمللين ب يهاها و سازمان   و دولت  ي محل ي نهادها ي،اجتماع ه
اـزماني بـراي معرفـي و حفاظـت             ينطبق ا   ماننـد   ؛ از حقـوق شـهروندي      منشور ملزم هستند چارچوبي س

 ،نـد كن يـف شـده در ايـن منـشور، تعر    پايدار شهرها طبق اصول ذكرةهاي عملي براي توسع ريزي برنامه   پي
 پايدار در شـهرها، فـراهم آورنـد و    ة شهري را با هدف توسعة بايد بسترهاي مشاركت كامل جامع  ينهمچن

  .ندكن مجوز لازم را صادرالمللي  بينهايزارهاي حقوق بشر و ساير اب نامه  اجرا و تأييد پيمانيبرا
  1مردان و زنان يبرابر يياروپا نشور. 6. 2. 4

CEMR،  2005در سال   
 يي، اروپـا  ين مع ـ يهـا ي خـوب شـهرها و شـهردار       يهـا يهبا شناخت رو   2

.  كـرد  منتـشر  اروپـا    يا و منطقـه   ي محل ـ يهـا  قدرت ي برا 3»ي برابر يشهر برا « ملموس با عنوان     يابزار

                                                           

1. The European Charter for Equality of Women and Men in Local Life 

2. The Council of European Municipalities and Regions 

3. The town for equality 
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منـشور در  .  شـد يـه  سـند ته يـن  بـر اسـاس ا  ،ي محل ـي زنان و مـردان در زنـدگ   ي برابر ييپامنشور ارو 
 ي همـراه بـا شـركا     ييها و مناطق اروپـا    ي شهردار يتوسط شورا ) 2006 -2005( پروژه   يكچارچوب  

 ي برابـر  ي بـرا  1ي اقـدام اجتمـاع    ة برنام ين پنجم ي اروپا ط  يسيونپروژه را كم  .  شده است  ين تدو يگريد
 از امـضاكنندگان    ي عمـوم  ياخذ تعهد رسـم    منشور با هدف     ين ا . كرده است  يبانيردان پشت  زنان و م   ينب

از منظـر   .  شده اسـت   يه ته يتي جنس ي برابر ينمأ به منظور ت   ، اروپا هستند  يا و منطقه  ي محل يهاكه دولت 
 هـر   ي بـرا  ي اساس ـ ي همه است و ارزش    ي برا يادي حق بن  يك ، زنان و مردان   ي منشور برابر  ينطراحان ا 

 ؛ شـناخته بـشوند    يت به رسم  يطور قانون  به يد حقوق نه تنها با    ين به آن، ا   يلبه منظور ن  .  است يوكراسدم
 هـدف   .اعمال شـوند   ي و فرهنگ  ي اجتماع ي، اقتصاد ياسي، س يها جنبه ة در هم  يثرؤ به طرز م   يدبلكه با 
 بـر   يمبتن ـ(چندگانـه    يهـا يـت محرومها و   يض زنان و مردان، توجه به محو تبع       ي برابر ينتضم ،منشور

، مشاركت متعـادل زنـان      )غيره و   ياسي س يده زبان، مذهب، باور، عق    يكي، ژنت هاي  يژگيو ي، اجتماع أمنش
  و نحـوه هـا  يـت  اهداف، اولويين با تعي به طور عمليتي، جنسهاي يشه محو كلگيري،  يمو مردان در تصم   

  . شده استيين تعي محليها منابع توسط دولتيصتخص
بر عهـده   ا   ر 2»يطرح اقدام برابر  « يك ي تعهدات، امضاكنندگان طراح   ينردن ا كيي كمك به اجرا   يبرا
طـرح اقـدام    . كنـد ي م ـ يين هدف را تع   ين به ا  يل ن يها، اقدامات و منابعشان برا    يتد كه در آن اولو    گرفتن
  قـرار يزنـي طور گسترده مـورد را    شود و قبل از اجرا به      يه ته يد از زمان امضا تا حداكثر دو سال با        يبرابر

هـا امـضاكنندگان   يـن ابر علاوه؛ شوديدنظر در آن تجد   يط و برحسب شرا   ياز در صورت ن   ين همچن يرد،گ
 يها  دولتيق طرين كند و از اي منشور را بررسي در اجرايشرفت بنا كنند كه پيابي نظام متناسب ارزيدبا

  . كننديي شناسا،كند ي مينمأ را تيشتر بي كه برابريثرؤ مي و ابزارهاياموزند بيگرديك هم از يمحل
  3شهر در بشر حقوق يبرا يجهان دستوركار-منشور. 7. 2. 4

 4اجتمـاعي  فراگيـري  براي محلي لانؤومس همايش در 2001سال   در كار دستور منشور تدوين دةاي
)FAL (شـكل  شـد، مـي  برگـزار  5ي جهـان  ي اجتماع يش هما يناول يةحاش در كه برزيل پورتوالگره در 

                                                           

1. 5’th Community Action Programme 

2. Equality Action Plan 

3. Global Charter-Agenda of Human Rights in the City 

4. Forum of Local Authorities for Social Inclusion (FAL) 

5. World Social Forum 
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 بحـث  بـه  مـورد  ايـن  در شـهرداران  و محلـي  لانؤومـس  همـايش،  ايـن  بعدي هايدوره در .گرفت
 حقوق بـشر در     2005 سال در   FAL يش هما ين مهم پنجم  ي از محورها  يكي يب ترت ين بد پرداختند؛
 و كننـده هـدايت  عنـوان  بـه  ياستمداران در كاراكاس س   2006 در   FAL اجلاس   يندر ششم . شهر بود 
 تـدوين  بـه  تـصميم  فعـال حقـوق بـشر        هايسازمان و اندانشگاهي از متشكل متخصصان از گروهي
 دستور كار منـشور حقـوق       نويس  يش پ ين متخصص اول  ي تعداد ،2007در سال   . گرفتند سندي چنين

 ـ 2008 در سـال     ،نهايـت در.  را نوشـتند   1بشر در شهر    ـ ين اول  منتـشر  متخصـصان  گـروه  نـويس يش پ

  .شد 
 و اعمـال حقـوق   يبخـش ينيت ع،المللي ين حقوق بشر در شهر در سطح بي ارتقا، ابتكار ينهدف ا 

 ي طراح ـ ي برا ي محل يها   عمل به دولت   يو دادن راهنما  جهان   در هر شهر     ي اساس يهايشر و آزاد  ب
 حـق  ي دارارا سـاكنان شـهر   ة فـوق، هم ـ سـند . اسـت  حقوق بشر ينشان به منظور تضم هاي  ياستس

 شـهر بـه قـصد       ي ارض ـ ةدودشود كـه در مح ـ    ي اطلاق م  ي ساكن شهر به هر كس     ،ددانمي ينيشهرنش
 Commision, 2008 Inclusion Sociale( كند ي مي زندگيم بدون اقامتگاه داي حتيمي دايزندگ

et Democratie Participative CGLU.(  
 سـاكنان شـهرها بـه بحـث     ين بيزني را يندآشدن در فر  يي پس از نها   ،نويسپيش آخرين است   قرار
 بـا  يـد  با،يـت نهاشـود و در   داده يـق  تطبي مل ـيب حقـوق  و چـارچو ي محليطشود و با شرا     گذاشته  

 يكار را ط ـ  و ساز ين هم يد با يكار محل  دستور نظر در منشور  يدهرگونه تجد .  شود يرفته آرا پذ  يتاكثر
 از  ينـان  اطم ي بـرا  يطـرف محل ـ  ي مقام ب  يا حقوق بشر مستقل     يسيون كم يا گروه متخصص    يك .كند

 كنـد  ي م ـيدگي مربـوط رس ـ يهـا يـه  رويا ياتود كه به شكاشي منشور به كار گماشته م     ياعمال محل 
)Commision Inclusion Sociale et Democratie Participative CGLU, 2008.(  

  2)2 (اروپا يشهر منشور. 8. 2. 4

 در  ي مختلـف اجتمـاع    ييـرات  تغ ،1992 اروپـا در     ي منشور شـهر   ينپانزده سال پس از صدور اول     

 بـا   كهاشت   بر آن د    اروپا را  ي شورا يا   و منطقه  ي محل يها   قدرت ةكنگر اروپا،   ةي اتحاد يروندرون و ب  

                                                           

1. The charter Agenda for Human Rights in the city 

2. European Urban Charter II 
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 ـ    يه منشور را ته   ين از ا  يدي جد ة اروپا نسخ  ي منشور شهر  يندادن اول قرارمبنا  آن  يسنـو يش كنند كـه پ

 يهـا    قـدرت  ةهـدف كنگـر    .يد رس يب به تصو  2008 يدر م ) فرانسه(در نشست جامع استراسبورگ     

 يم از اصـول و مفـاه   يانهـادن بدنـه   ، بنـا   منـشور  ين دوم ـ يبپا از تـصو    ارو يورا ش يا   و منطقه  يمحل

 برخـورد   ي جوامـع شـهر    ي كنـون  يهاتا با چالش  د  كنها را قادر      مشترك است كه شهرها و شهرستان     

 ي زنـدگ  يـد كل جد انداز ش  اروپا چشم  ي و شهروندان شهر   ي شهر ة توسع ي اصل يگران باز يكند و برا  

عنـوان شـهروند شـهر،     در مـورد سـاكنان شـهرها بـه    ي مطـالب ي سند حـاو ين ا. را مطرح كند   يشهر

 يسـاكنان شـهرها    منـشور    ينا .است غيره و   يانبن دانش ي همبسته، شهرها  ي شهرها يدار، پا يشهرها

 ي م ـ 29 شـده در  يبتـصو  ةقطعنام ـهـا و    يهبنا به توص   .يردگيمبر اروپا را در   ةياتحاد عضو   يكشورها

 را بـه اقـدام و       يـه  دعوت كـرد اصـول نهفتـه در اعلام         ي محل يهاها و دولت  كنگره از قدرت   ،2008

 در اروپا سـاخته شـود   يا و همبستهيدار پا يها   كنند تا شهرها و شهرستان     يل تبد ي عموم يهاياستس

 .كننديكه به شهروندان خود خدمت م
  

  :1كرد مقايسه مختلف هايجنبه از توانمي را موجود منشورهاي حثب

 حـاوي  منـشورها  اغلـب  امـا  ؛دارنـد  هـم  بـا  هـايي تفاوت موجود هايمنشور ساختاري، لحاظ از

 مـشتركي  محتـواي  معمـولاً  و اندداده توضيح را منشور وجودية  فلسف و اهداف كه هستند ايمقدمه

 هـر  و اسـت  پرداختـه  خاصـي  موضـوع  به فصل هر كه دارند مختلف فصول منشورها اغلب. دارند

 دسـتور  منـشور  همچون (منشورها از بعضي. است متعدد بندهاي داراي تريييجز هايرده در فصل

 و حقـوق  منـشور  نظيـر  (بعـضي . هـستند  نيـز  پيشنهادي اقدام طرح داراي فصل هر در) جهاني كار

 كـرده  اشاره هاوليتؤمس و حقوق به مختصرطور  به اصل يك در) كانادا مونترال شهر هايوليتؤمس

  .است كرده بيان هاوليتؤمس و حقوق آن بر منطبق را شهر تعهدات سپس و

                                                           

 پژوهش گزارش متن در و شده استخراج تفكيك به هاآن فرعي و اصلي اهداف و اصول منشورها كدگذاري شده و كليه. 1
 . است موجود
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 حقـوق  جهاني منشور« سند دو شده،بررسي سند هشت ميان در كنندگان،تدوين و تاريخ لحاظ از
 تهيـه  المللـي بـين  صـورت  بـه  ،»شـهر  در بشر حقوق براي جهاني منشور كار دستور« و »شهرنشيني

 بعـضي . انـد شـده  ويبتـص  و تـدوين  ايمنطقه يا محلي سطح در بررسي، مورد اسناد ةبقي و اندشده
 و تـصويب  بـه  ديگـر  برخـي  كـه  حـالي  در). كـار  دستور (هستند نويسپيش ةمرحل در هنوز اسناد

  .اندرسيده شهر ساكنان يا محلي هايحاكميت امضاي
 از كـه  كـساني  عنـوان بـه  شـهرها  ساكنان به منشورها اين تمام شهرنشيني، حق مشمولان لحاظ از

 »سـاكنان « به سادگيبه منشورها بعضي البته. اندداشته نظر ،شوندمي مندبهره منشور در مندرج حقوق

 شهرنـشيني،  حـق  صـاحبان  كه اندكرده مشخص تريبيش صراحت با برخي و اندكرده اشاره شهرها

 در منـدرج  حقـوق  تعهدكننـدگان  .باشـند  داشـته  موقت يا ميدا اقامتگاه كه اين از اعم هستند ساكنان

 جهـاني  منـشور  همچون (مواردي در چهگر .هستند هاشهرداري و محلي هايدولت عمدتاً ،منشورها

 سـطح  در مدني ةجامع هايسازمان حتي و الملليبين نهادهاي ملي، هايدولت از) شهرنشيني حقوق

 ايـن  از بعـضي  در همچنين ،دهند انجام منشورها اهداف به نيل براي را اقداماتي ،شدهخواسته محلي

-همكـاري  از مشخـصاً ) برزيل ةموضوع وننقا شهر، در بشر حقوق از صيانت ايياروپ منشور( اسناد

 ـ آن هـدف  كـه  شـده  بـرده  نام) محلي هايحاكميت (هاشهرداري بين هاي  يـافتن  و تجـارب  ةمبادل

  .است شده ذكر منشورها اين كردناجرايي براي مناسب راهكارهاي

. اسـت  يافتـه  اختـصاص  آينده در تمالياح بازنگري و تصويب ةشيو به بندهايي منشورها اكثر در

 تـدوين  اگرچـه . كنـد مـي  تبعيـت  دموكراتيـك  رونـدهاي  از مـوارد  ةهم در تصويب و تدوين ةشيو

 و هـدايت  با مدني، ةجامع نهادهاي فعالان و حقوقي فعالان و متخصصان مشورت با اغلب منشورها

 از همـواره  منـشورها،  يـن ا پـذيرش  امـا  ؛گرفته صورت محلي هايدولت رسمي مجامع دهيسازمان

 زيـرا  ؛دارد ايالعـاده فـوق  اهميت موضوع اين. كندمي عبور عمومي ةعرص در مباحثه و بحث يندآفر

 بايـد  و هـستند  ارزشـي  موضـوعاتي  شهري پايدار ةتوسع و پايدار ةتوسع خاص حالت در و توسعه

 ايـن  تـا  شـوند  طراحـي  سعهتو هايبرنامه يابند، توسعه است قرار كه مردمي ارزشي نظام با متناسب
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 در مردمـي  مـشاركت . باشـند  هـا آن هـاي آلايـده  و آمال نيازها، پاسخگوي و بازتاب بتوانند هابرنامه

  .دهدمي افزايش نيز را هاآن همكاري و حمايت جلب امكان منشورها گيريشكل

 ةنـشان  نيـز  ت،اس آمده مذكور منشورهاي ةهم در كه منشورها مفاد در بازنگري مكانيزم بينيپيش
  .است آينده در نشدهبينيپيش تغييرات و هامحدوديت و امكانات نيازها، با منشورها تطبيق اهميت
 و اصـول  بـر  علاوه ،)مردان و زنان برابري اروپايي منشور جمله از (فوق منشورهاي از بعضي در

 دقـت  با كه دارد ودوج 1»اقدام طرح« عنوان تحت هايقسمت كنند،مي تصريح را حقوق كه بندهايي
 طـرح  حتـي  بعضي اند،كرده ذكر را منشور مفاد اجراي براي عمومي گذاريسياست اهداف تريبيش
  .اندداده ارايه نيز را مدتميان و مدتكوتاه اقدام

 ارزيـابي  كـار وسـاز  ايجاد به) محلي هايحاكميت (امضاكنندگان منشورها، اين غالب در همچنين

 ،نهايـت در منـشورها،  كـه  دارد اهميت رو آن از موضوع اين. اندشده ملزم ورمنش اجراي در پيشرفت

 بـه  رسـيدگي  بـه  الـزام . نـشوند  تبـديل  ،بلااسـتفاده  عمـل  در و كاغـذ  روي تنها شدهثبت اسنادي به

 گـران تـدوين  نظـر مـد  منـشورها  اكثر در مختلف ضعف و شدت با كه است بندهايي از نيز شكايات

 ولؤمـس  كـه  بـرد مـي  نـام  طـرف بي مقامي از مشخص طور به مونترال منشور مثلاً ؛است قرارگرفته

 منـشورهايي  ويژهبه منشورها بعضي. است منشور با مرتبط موارد در شهرنشينان شكايات به رسيدگي

 وضـعيت  و شـهرها  محلـي  شرايط با متناسب منشورها تطبيق بر ،اندشده تهيه الملليبين سطح در كه

  .اندكرده كيدأت كشورها حقوقي

 هـم  شهرنـشينان  تكـاليف  بـه  اشـاراتي  حقـوق،  جزبه منشورها اين از بعضي كه است ذكر شايان

 شهرنـشينان  »حقـوق « تأييـد  و تـصريح  ةايـد  بـا  منـشورها،  اين اساساً كه كرد اذعان بايد اما ؛اندكرده

  .است شده گذرا و كوتاه اشاراتي تكاليف به و اندشده طراحي

 جـدول  در تـوان مـي  مضامين، متواترترين اساس بر را بررسي مورد هايمنشور در مندرج حقوق

  .كرد خلاصه )1(

                                                           

1. Action Plan 
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  يبررس مورد يمنشورها در مندرج حقوق يبنددسته -1 جدول

  عنوان حقوق  منشورها در تكرار فراواني  1 سند در جدول ةشمار
  يض و عدم تبعيبرابر  6 1،2،3،4،5،8
   شهريك دموكراتيريتمد  4 8،6،2،1
1،3،4،6   ياسيمشاركت س  4 
  يريت در مديتشفاف  2 3،1
   از اطلاعاتيمندبهره  3 1،3،4

  يرپذيب آسيهاحفاظت از گروه  5 8،6،4،3،1
 يدار پاةتوسع  6 8،7،4،3،2،1

  يخدمات شهر  5 1،2،3،4،8
 يست زيطمح  6 8،6،4،3،2،1

 يمسكن، آب، غذا، انرژ  5 2،3،4،6،8
  بهداشت و سلامت  3 1،3،6
  كار  3 1،3،6
  يآزاد  4 1،3،6،7
  آموزش  4 1،2،3،6
  يحتفر  3 1،3،6
  فرهنگ و تنوع  3 2،3،6
  ي فرهنگيراثم  3 8،6،4

  )يفوظا( و انسجام يكپارچگي  5 8،7،6،3،1
  يتامن  3 1،2،6

  يلمللينب يهمكار  2 3،8

 

  يريگهجينت. 5

 ـ داد نـشان  اخير ةده دو در شهري منشورهاي تدوين جهاني تجارب بررسي  مفهـوم  تحـولات  روپي
 ،شـهروندي  چـارچوب  مجـدد  تبيـين  و بازخواني پايدار ةتوسع مفهوم طرح و اخير هايدهه در توسعه

 حـق  مفهـوم  در شـهروند  و شـهر  سـاكن  يونـد پ آن ذيـل  در كه چارچوبي .است انكارناپذير ضرورتي
 شـده اعمال هايسياست. هستند اجتماعي و فضايي وجه دو تعامل بستر شهرها. دشو متبلور شهرنشيني

 و زنـدگي  و كـار  فضاهاي به دهيشكل در »سرمايه« كنندهتعيين نقش افزايش و مختلف هايعرصه در
 و فيزيكـي  محـيط  خلـق  در شهرنـشينان  قـدرت  تضعيف به شهرهاكلان خصوصبه شهرها در فعاليت
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 در مثبـت  گـامي  شـهري  منـشورهاي  تـدوين . است دهد منجر ش  خو اجتماعي زندگي عملي هايرويه
 شـهري  شهروندي مفهوم طرح. است شهري فضاهاي بازآفريني در شهرنشينان مغفول نيازهاي به پاسخ

-چنـان  كه است حالي در اين. است انكارناپذير ضرورتي نيز ايران در آن بر مترتب تكاليف و حقوق و

 كـه  انيكـس – شهري محلي ةجامع اعضاي ميان حقوقي ةرابط ها  شهرداري قانون حقوقي گفتمان در چه
 شـهروندي  مفهـوم  با ناهماهنگ و نامأنوس هاي  واژه با ها  شهرداري و -ناميد شهروند منطقاَ را هاآن بايد
 آن ماننـد  و شـهر  اهـالي  مـردم،  نـاس،  عمـوم  محـل،  ساكنان شهرنشين، اهالي: قبيل از ؛است شده بيان
 حقـوق  از بيـشتر  ربـسيا  خـود  نـوع  در وي حقـوق  و شهرنشين مفهوم فقدان .)1385 حسيني، نجاتي(

 گذشـته،  از شهرنـشيني  بـا  مـرتبط  مفاهيم و شهر كه زيرا ؛شود  مي احساس داخلي قوانين در شهروندي
 دو از عملـي  صـورت  بـه  آن مـدرن  معناي در شهروندي كه صورتي در رفته كار به ما قوانين در بسيار

 آن يـد ؤم نيـز  ايـران  در شهرنـشيني  منـشورهاي  تجارب بررسي. است گرفته قرار توجه مورد قبل ةده
 كنـشگران  ةهم ـ همكـاري  جلـب  جهت شهري هايمنشور جمله از و اسناد داشتن ضرورت كه است
 مـورد  مـؤثر  و مدآكار نحوي به شهر ةادار به كمك جهت خصوصي و عمومي كنشگران از اعم يشهر
 مـديريت  (محلـي  حاكميـت  تكـاليف  و حقـوق  ةمحـدود  بتوانـد  كه منشوري وجود و است بوده نظر
 شـهري  مطلـوب  حاكميـت  شـاخص  هـاي زيرشاخص از يكي ند،ك مشخص را شهرنشينان و) هريش
)UGI(چنـدان  ايـران  در تجربـه  اين شهري منشورهاي ضرورت به توجه وجود با اما ؛شودمي شناخته 
  .است ننشسته بار به

 حكمرانـي  و )برابـري  و بـوم  زيـست  اقتـصاد،  عنـصر  سـه  بـه  همزمان توجه( پايدار ةتوسع اهداف
 عنايـت  بـا  كـه  چـه آن اما ؛باشد ايران در شهرنشيني هايمنشور تدوين ةدستماي واندمي شهري مطلوب

 در منـشور  مـواد  طـرح  ضـرورت  ،اسـت  توجـه  ةشايـست  شهري منشورهاي تدوين جهاني تجارب به
 محلـي،  و بـومي  يهاارزش با منشور مفاد بايد همچنين ،است دموكراتيك ايزمينه در و عمومي ةعرص
  .باشد داشته تطابق ساكنان نيازهاي و هاباور

 شـهري  ةيكپارچ ـ مـديريت  به عمدتاً اسناد اين كه داد نشان جهاني تجارب و اسناد انضمامي بررسي
-در. اسـت  شـده  بـرده  نـام  »محلـي  هـاي دولـت « از مشخص طوربه اسناد اين از بعضي در ،دارند نظر

 شـهري  مـديريت  و شهرنـشينان  متقابل تكاليف و حقوق بيانگر كه مدلي تدوين گفت توانمي ،مجموع
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 در جـدي  تهديـدي  شهري، مديريت نبودنپارچهيك. است شهري مديريت يكپارچگي به منوط باشد،
 را شـهري  مـديريت  و شهرنـشينان  متقابـل  تكـاليف  و حقوق كه است منشورهايي و اسناد مفاد اجراي
 تـداخل  و شـهري  مـديريت  هـاي وليتؤمس در ابهام موجب همچنين يكپارچگي عدم. اندكرده تصريح
 در يكپارچـه  و منـسجم  جامع، حياتي را شهري حيات شهري منشورهاي كه حالي در شود،مي وظايف

  .است وابسته هم به آن مختلف هايحوزه كه گيرندمي نظر
 ـفا ايرانـي  يشـهرها  كه دهدمي نشان ،دارند تشابه شهري منشورهاي با كه داخلي اسناد به نگاهي  دق

 از اعـم  (شـهر  در زنـدگي  مواهـب  از برخورداري در برابري جمله از مفادي كه هستند يكپارچه يسند
 بـه  توجـه  و گـرا مـشاركت  و دموكراتيـك  مـديريت  ،)امنيـت  و تفريح كار، آموزش، بهداشت، مسكن،
 مـورد  هـم  كنـار  در يكپارچـه  و همزمـان  طـور به را اجتماعي و فرهنگي محيطي، زيست پايدار ةتوسع
  .باشد داده رارق توجه
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