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  ، نويسنده مسؤول)عضو هيأت علمي دانشگاه بوعلي سينا( آباديابوالفضل شاه 
 Shahabadia@gmail.com  دانشجوي دكتري علوم اقتصادي دانشگاه شهيد چمران اهواز( عبداله پورجوان(   

Pourjavan1985@gmail.com  چكيده  
، مجموعه نهادها و ترتيبات رسمي و غيررسمي (حكمراني) كنندگانرابطه شهروندان و حكومت

عنـوان عامـل   سياسي بين شهروندان تأثير دارد و لذا بـه و  است كه بر تعاملات اجتماعي، اقتصادي
هاي حكمراني و برخي از ضر تحليل آماري شاخصشود. هدف مطالعه حااساسي توسعه شناخته مي

از آسـياي   برگزيـده كشور  35 براي 2006 -1996 متغيرهاي اجتماعي و اقتصادي توسعه طي دوره
دهـد  نتايج مطالعه نشان مي ضمني،طور جنوب شرقي، غرب آسيا، آمريكاي لاتين و آفريقا است. به

يي، ثبات سياسـي، اثربخشـي خـدمات    پاسخگو و همچون شفافيت(هاي حكمراني بهبود شاخص
، مستقل در كشورهاي مورد بررسي )و كنترل فسادتأمين قضايي گري دقيق، عمومي، مقررات تنظيم

سرانه، اميد  درآمد(مانند هاي توسعه اثرات معناداري بر ارتقاء شاخص تواندمي از موقعيت جغرافيايي
داشته باشد. در  افزايش رفاه اجتماعي بنابراين و وغيره) نرخ بيكاري، آموزشو   به زندگي، بهداشت

هاي مورد بررسي، كشورهاي جنوب شرق آسيا عملكرد بهتـر و كشـورهاي آفريقـايي مـورد     گروه
اند. در اين ميان نيز عموماً كشورهاي هاي حكمراني و  توسعه داشتهمطالعه عملكرد بدتري در مولفه

 .  انددهآسيا بو كشورهاي غرب بهتر از اًآمريكاي لاتين نسبت

  .اقتصادي-حكمراني، بهداشت، آموزش، درآمد سرانه، توسعه اجتماعي ها: كليدواژه
  مقدمه

مباحث مربوط به فرايند دستيابي به توسعه پس از قرن نوزدهم همواره توسـط مكاتـب مختلـف    
قـرن  شناسي همچون رمانتيسم، آنارشيسـم، ماركسيسـم، اگزيستانسياليسـم و حتـي در اواخـر      جامعه

بيستم توسط پسامدرنيسم و فيمينيسم به چالش كشيده شده است. اما با اين وجود در نگـرش همـه   
اين مكاتب، توسعه ريشه در مفاهيم استفاده از تفكر علمي و مدرن دوران روشنگري دارد و هـدفش  
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هـاي  ). در توسـعه، تمـامي پـيش رفـت    16: ص1384 ،ويكبهبود زندگي مردم است (پيت و هارت

اجتماعي با طرح بشردوستانه ايجـاد   ها، اخلاق و سازمانآوري، دموكراسي، ارزشدر علم، فن مدرن
آميزد. توسعه در مفهوم قـوي خـود، بـه معنـاي اسـتفاده از منـابع توليـد        دنيايي به مراتب بهتر در مي

 ـ ). در واقع توسعه16جامعه جهت بهبود شرايط زندگي فقيرترين افراد است (همان، ص راي گرايـي ب
هـاي  رود، زيرا براي مثـال نوسـان سياسـت   پذيرترين افراد دنيا حوزه مهمي به شمار ميمنافع آسيب

-و چرخش آن به سياسـت  1970بانك جهاني در تأكيد بر سياست حمايت از نيازهاي اوليه در دهه 

هـاي اقتصـادي و اجتمـاعي    توانـد اثـرات و آسـيب   ، مـي 1980هاي تعديل ساختاري در اواخر دهه 
  ).18ها مردم بگذارد (همان، صفراواني بر زندگي ميليون

اي بـه نقـش   المللي علاقه تازهگفتمان رايج و تخصصي بين 1990سال در اواسط  ،از سوي ديگر
كننـده  اقتصادي نشان داد و عوامل نهادي و حكمرانـي را عامـل تعيـين    -نهادها در تغييرات اجتماعي

معرفـي   توسـعه  و به عبارت ديگر، حكمراني را كارگزار اصلي) 1389(پورجوان,  دستيابي به توسعه
) معتقـد اسـت امـروزه اهـداف توسـعه      1998( 1. جوزف استيگليتز)1386(ابراهيمباي سلامي,  نمود

شود. بـه اعتقـاد وي بهبـود    سالار ميتوسعه برابرخواه و مردم و گسترش يافته و شامل توسعه پايدار
اقتصاددانان نهادگراي جديـد كيفيـت    از سوي ديگر، داف است.اه اين حكمراني عامل اساسي تحقق

هاي توسعه پايدار قلمـداد  عنوان مهم ترين موانع و محركنهادهاي رسمي و غيررسمي كشورها را به
همـراه ديگـر نهادهـا،    مثابه نهادهايي اجتماعي هستند كـه بـه  كنند. در اين ديدگاه، بازار و دولت بهمي

  ).  1998نمايند (استيگليتز, ن ميكارايي جامعه را تضمي
يـائو،  ( محققـان  بسـياري از  و مطالعات تجربـي  2الملليهاي رسمي موسسات بيندر بيانيه همچنين
و چيما  2005 7، دياموند2007 6شارما ،2007 5تامسون ،2009 4محمد و استروبل، 2009 3واتانيب و لي

                                                
1 Joseph E Stiglitz (1998) 2  ) از جمله دبير كل سابق سازمان ملل كوفي عنانKofi Anann.(  

3 Xuening Yao, Chihiro Watanabe, Ying Li (2009) 
4 AnneMarie Mohammed and Eric Stroble (2009) 
5 Mark R. Thompson (2007) 
6 Shalendra D. Sharma (2007) 
7 Larry Diamond (2005)  
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)، نيز بر اهميت حكمراني و 2003 3ي سازمان مللالمللآژانس توسعه بين ،2004 2، واگنر2003 1و مگوير
بـه شـهروندان از طريـق    دولـت  شفافيت، دسترسي به اطلاعـات و پاسـخگويي   از قبيل هاي آن (مولفه

كن كردن و همچنين حاكميت قانون) براي ريشه كشوريمطبوعات آزاد، كارايي و اثربخشي در مديريت 
نيز ) USAIDالمللي سازمان ملل (زارش آژانس توسعه بينجوامع تاكيد شده است. گ و افزايش رفاه فقر

جانبـه بـر نقـش    جهت دستيابي به توسعه همـه  2003به عنوان يك مرجع رسمي و تخصصي در سال 
 همگـاني و  آموزش و نقش حكمراني در تأمينحكمراني تأكيد كرده چگونگي سالاري و آموزش، مردم
  . دانداقتصادي مي -ي توسعه اجتماعياساس فرضرا پيش براي همه شهروندان تخصصي

هاي حكمراني مطابق با تعريف بانك رابطه شاخص توصيفي-يتحليلبررسي هدف پژوهش حاضر 
سرانه، اميد به زنـدگي، نـرخ باسـوادي،     از قبيل درآمد(هاي توسعه شاخص از مهمترين جهاني و برخي

 -1996طـي دوره   )د، نرخ بيكـاري وغيـره  نرخ باروري زنان و نرخ مرگ و مير كودكان، نابرابراي درآم
صورت يك نمونه كلـي و همچنـين چهـار    به 4كشور از مناطق مختلف جهان 35براي مجموعه  2006

كشور آمريكـاي   6، 6كشور غرب آسيا 15، 5كشور جنوب شرقي آسيا 7شامل (گروه به تفكيك نواحي 
ي برنامه پنجم ة اجراايران در آستان دولته . با توجه به اينكاست )شوند،مي 8كشور آفريقايي 7و  7لاتين

انـداز،  و جهت دستيابي بـه اهـداف سـند چشـم     قرار دارد كشورتوسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 
باشـد،  گذاري و اجرا مـي  ريزي، سياستتحولات اساسي در عرصه اقتصادي و اجتماعي در حال برنامه

بـرهم شورهايي كه به لحـاظ موقعيـت نهـادي و    شود. بدين منظور كاحساس مي اين پژوهشت اهمي-

                                                
1 G. Shabbir Cheema and Linda Maguire (2003)  
2 HansJurgen Wagener (2004)  
3 United States Agency for International Development (2003)  6   اسـتفاده در ايـن مطالعـه از سـايت بانـك جهـاني بـه آدرس اينترنتـي         هـاي مـورد  شايان ذكر اسـت كـه داده 

http://www.worldbank.org .گردآوري شده است  
  چين، اندونزي، كره جنوبي، مالزي، فيليپين، سنگاپور و تايلند  7
، پاكستان، عربستان صعودي، سـريلانكا، تاجيكسـتان،   ارمنستان، آذربايجان، هند، ايران، قزاقستان، كويت، عمان 8

  تركيه، امارات متحده عربي، ازبكستان و يمن
  آرژانتين، برزيل، شيلي، جامائيكا، مكزيك و ونزوئلا 9

  الجزاير، مصر، كنيا، نيجريه، سنگال، تونس و زيمباوه 10
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-رسد تنوع ناحيه. به نظر مياندباشند، انتخاب شدهاجتماعي و اقتصادي تقريباً مشابه كشور مي هاي كنش

هـاي  بر شاخصنقش حكمراني اي نمونه مورد مطالعه كمك چشمگيري در درك استقلال يا وابستگي 
   د.نسبت به موقعيت مكاني كشورها نماي توسعه
  پژوهشپيشينه 

ها و ميزان اثرگذاري كيفيـت  ، مطالعات بسياري جهت تبيين و توضيح مكانيسم1980دهه  پس از
هـاي  گذاري، فقر و كارايي سيسـتم هاي توسعه همچون رشد اقتصادي، سرمايهحكمراني بر شاخص

نـدگي  . جهـت رعايـت اختصـار و جلـوگيري از پراك    گرفته اسـت مالي وغيره توسط محققان انجام 
  گردد.  ه مييارا ترين مطالعات مباحث، نتايج مهم

شناسـانه مناسـبات و تعامـل    ) در تحليلي نظري و با رويكردي جامعـه 1386ابراهيمباي سلامي (
بين دولت و جامعه را مورد بررسي قرار داده است. در اين رويكرد مناسـبات حكومـت و جامعـه و    

قابل آن ها بر همديگر از اهميـت خاصـي برخـوردار    چگونگي مشاركت و نوع استقلال و ارتباط مت
هاي كيفيت بوروكراسـي و مفهـوم   است. در اين مطالعه ساختار دروني حكمراني بر اساس مشخصه

هاي كنترل اجتماعي، تعامل سـازنده بـين دولـت و    گردد و با توجه به نظريهسالاري معرفي ميديوان
عنـوان محـور همـاهنگي و تعامـل بـين      مشترك بـه  هايجو و پروژههاي رانتجامعه، ماهيت دولت

  هاي اجتماعي و دولت به تبيين تحولات اجتماعي به ويژه در ايران پرداخته شده است.گروه
يافتـه و در حـال   ) كمبودهاي نهادي را مشخصه بسياري از كشورهاي كمتر توسعه2007شارما (
گـري و  چـارچوب نظـارتي، تنظـيم   داند. زيرا حكمراني ضـعيف و خودسـرانه و همچنـين    گذار مي

رشد اقتصادي و توسعه محـروم   براي گذاري مولد مورد نيازاين كشورها را از سرمايه ،قانوني ناكافي
طـور  بـه توسـعه جامعـه را   رشـد اقتصـادي و   سالاري و شفافيت، مردم وي معتقد است .كرده است
-نهادينـه  و مالكيـت خصوصـي  طور مشخص، تضمين حقوق دهد و بهتحت تاثير قرار ميمعناداري 

در  شـهروندان را كنـد و  تشويق مـي افراد مولد و نوآور  دررا  قوي هايسازي حاكميت قانون انگيزه
گيرد كـه بـا تغييـر سـطوح     ) نتيجه مي2010( 1از سوي ديگر، آنجلس دارد.ها مصون ميبرابر نيرنگ

                                                
1 Luis Angeles (2010) 
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كـه   ادي خواهند داشت و هنگـامي تدريج نهادها اثرات محدودي بر توسعه اقتصنهادي در جوامع، به
بـه   تأسـيس نهادهـاي كارآمـد   و بـا   گذارنـد ترين سطح كيفيت نهادي را پشت سر ميكشورها پايين

    .شودمي كم رنگ، اين اثر اندك اندك يابندسطوح بالاتر توسعه دست مي
) از 2006( 1ارزيابي مفروضات زيربناي اصلي ادبيات اقتصاد سياسـي در مطالعـه دلپيـئن اولينـدا    

شـود ماهيـت   كند. در اين مطالعه تأكيد مـي ت فزاينده حكمراني خوب براي توسعه حمايت مياهمي
-، پـيش اقتصـادي -تنيده نهادها و عملكرد  اجتمـاعي و اثرات متقابل و درهم هادروني و توزيعي نهاد

تـر  م گستردهبه فراسوي مفاهي توسعه (به معناي بهبود رشد اقتصادي)نياز حركت از رويكرد محدود 
  است. سالاري، برابري، عدالت و رفاه اجتماعي)جانبه (مردمهمه حكمراني و توسعه

كننـده اساسـي در   عنوان يك عامل تعيينهمچنين نتايج مطالعات تجربي بسياري از اهميت نهادها به
(كاسـون و   كنندسرعت بخشيدن به فرايند دستيابي به رشد اقتصادي باثبات و توسعه پايدار حمايت مي

، 2008 4،  آيـديس و همكـاران  2009، كـافمن و همكـاران   2010 3، گرنويل و لئونارد2010 2همكاران
  ).1389آبادي و همكاران ، شاه1389، پورجوان 2001 6، ولوسو و لوسو2002 5شارپ و همكاران
   اقتصادي -اجتماعي حكمراني و توسعه چارچوب نظري:
  هـا، را قوانين بازي در جامعه، سنت 8كتب نهادگرايي، نهادها) بنيانگذار م1990( 7داگلاس نورث

ــي   ــف م ــادات، آداب و رســوم غيررســمي و رســمي تعري ــهع ــد. ب ــقكن ــارت دقي ــا عب ــر، نهاده ت
                                                
1 Sebastian Dellepiane Avellaneda (2006)  
2 Mark C. Casson, Marina Della Giusta and Uma S. Kambhampati (2010)  
3 Brigitte Granville and Carol S. Leonard (2010) 
4 Ruta Aidis, Saul Estrin, Tomasz Mickiewicz (2008) 
5 Jeff S. Sharp, Kerry Agnitsch, Vern Ryan, Jan Flora (2002) 
6 Francisco Veloso and Jorge Mario Soto (2001)  
7 Douglass. C. North (1990) 8 شده و مرسوم، عرف قراردادي و آدابي كه تعـاملات و روابـط   هايي از قواعد اجتماعي تثبيتنهادها به عنوان نظام

 بينـي، شود. به طور كلي، نهادها در انديشه منظم، انتظـارات و پـيش  دهد، تعريف مياجتماعي را شكل و سازمان مي
يابـد  هـاي انسـان نمـود مـي    هاي تحميلي از سوي آن انديشه و پايداري و همساني فعاليـت فعاليت به وسيله شكل

 ←هـا را  سـاختارهاي منظمـي   دانـد. وي سـازمان  ) سازمان را متفاوت از نهاد مي1387). اسكات (2006(هاگسون 
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هـا را ميـان   كـنش بـرهم ها به وجود آمده است تا روابـط و  وسيله انسانهايي هستند كه به محدوديت

دولت) كه بـراي تـأمين نيازهـا، علائـق و اهـداف      هاي جامعه (شهروندان، بخش خصوصي و گروه
  خود در تلاش هستند، شكل دهد.  

كنند جذابيت حكمراني به خاطر آن است كـه مجموعـه   ) بيان مي2005( 1كمپ، پرتو و گيبسون
لـذا  گيـرد و  هاي به طور فزاينده مهم و مبهم را در تفكر متعارف توسـعه در برمـي  اي از جنبهگسترده

كنـد.  همديگر را تشـويق مـي   رها باين جنبه گي اثرگذاريمنظور درك چگونتري بهتفكر منسجم بيش
اين محققان مفهوم دولت و حكمراني را از همديگر تفكيك كردند. بـر اسـاس ديـدگاه     ،براي نمونه

باشد و مصـرانه خواسـتار آن   وضوح قابل شناسايي، ساكن و ايستا ميآنان دولتها نهادهاي رسمي، به
صويري از ساختارهاي رسمي حاكم بر مردم ارائه دهند، ولي مفهوم حكمراني بـه وسـيله   هستند تا ت

اجتمـاعي و  -رسمي و غيررسـمي در اقتصـاد سياسـي    و نهادهاي نقش فزاينده و بسيار مهم ترتيبات
طور مسـتقيم بـا   ) حكمراني را به1990( 2. همچنين بانك توسعه آسياشودميفرايند توسعه مشخص 

دانـد. بـه طـور    شود، مرتبط ميت توسعه كه شامل هر دو بخش دولتي و خصوصي ميفرآيند مديري
هـاي  كه در آن شهروندان در ميان خود و با سـازمان  گيرداي را در برميحكمراني محيط نهادي ،كلي

-پيچيده درك عملكرد و كاركرد مكانيسـم  مندنظامرويكرد اين  .دولتي/مقامات ارتباط و تعامل دارند

اجتمـاعي،   ماننـد هـاي قابـل شناسـايي (   حـوزه بخشي در بين از طريق روابط درون اگون راگونهاي 
در  بخشد و نقش اساسـي  بهبود مي محيطي) و نه فقط هر بخش به صورت مجزااقتصادي و زيست

  .)2005(كمپ و همكاران  نيل به اهداف توسعه خواهد داشت
و آداب و رسـومي تعريـف    و غيررسمي ، قوانين رسميبانك جهاني، حكمراني خوب را نهادها

شـود و شـامل   ها قدرت در جهت مصلحت عمومي در يك كشور اعمال مي وسيله آنكند كه بهمي
  ):2009 3موارد زير است (كافمن و همكاران

                                                                                                                        
هاي انگيزشي و تنبيهي خاص خـود را دارد  نمايند، مكانيسمكند كه اعضاي آن هدف خاصي را دنبال ميتعريف مي

  پذيرند.و از نهادهاي جامعه و درون سازمان تأثير مي
1 René Kemp, Saeed Parto and Robert B. Gibson (2005) 
2 Asian Development Bank (ADB)  
3 Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi (2009) 
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  شوند،مي جايگزينالف) فرآيندي كه از طريق آن صاحبان قدرت، انتخاب، نظارت و 
  هاي درست، و  ره كارآمد منابع و اجراي سياستب) ظرفيت و توانايي دولت براي ادا

هـا را اداره   ج) احترام شهروندان و دولت به نهادهايي كه تعاملات اجتماعي و اقتصادي ميـان آن 
    كنند.مي

با استفاده از تعريف بانـك جهـاني شـش ويژگـي بـراي حكمرانـي        )2009(كافمن و همكاران 
-مكانيسـم شـش ويژگـي و   و ديگر محققان،  آنانات بر اساس بيش از يك دهه مطالعشمارند. برمي

  :است صورت زير تبيين شدهبه اقتصادي-آن ها بر فرايند پوياي توسعه اجتماعي هاي اثرگذاري
-ها در فراينـد حكومـت  به مشاركت گسترده مردم، احزاب و رسانهمولفه شفافيت و پاسخگويي  

هاي آزاد و مستقل در يك كشـور نقـش مهمـي    سازد احزاب و رسانهداري اشاره دارد و خاطرنشان مي
مـداران در برابـر    داشتن حكمرانان و سياسـت در نظارت و بازنگري حكومت و همچنين پاسخگو نگه

هـاي احـزاب و   زنـي هـايي كـه در ميـان چانـه    گـذاري  كنند. تصميمات و سياستاقداماتشان بازي مي
سـالاري،  اهنـد بـود. بـه عبـارت ديگـر، مـردم      اند، با احتمال بيشتري اثـربخش خو ها اتخاذ شدهانجمن

ح اجتمـاعي  الهايي كـه مص ـ مطبوعات از طريق اتخاذ بهترين سياست مشاركتبرگزاري انتخابات آزاد، 
در كليـه امـور سياسـي و     سازد، رقابت سالم و تأكيد بر علم و دانـش را الگـوي فعاليـت   را برآورده مي

  آورد.توسعه را فراهم ميهاي شاخصقا و پيشرفت ترين بستر ارتاصلي و دهداقتصادي قرار مي
هـا بـر اسـاس انتخابـات     ة آن است كه دولتدهند در جامعه نشانثباتي سياسي و خشونت بي 

اجتمـاعي و سياسـي    اند و نارضايتي وسيع عمومي نسبت به شـرايط اقتصـادي،  آزاد روي كار نيامده
اسـت كـه جنـگ و خشـونت در      آشكار. هاي شورش و جنگ داخلي را به وجود آورده استزمينه

 و از قبيـل كـارايي فراينـدهاي توليـد    (جامعه كاركردهاي اصلي و اوليه اقتصـاد و محـيط اجتمـاعي    
را بـا   )فقرا، كاهش نابرابري، بيكاري و تورم مندسازينهاي تواتوزيع، كيفيت استاندارد زندگي، طرح

هـاي فيزيكـي، انسـاني و انگيزشـي جامعـه      هايي كه به زيرساختد و با آسيبسازمشكل مواجه مي
  اندازد.و يا به تأخير مي ساخته كند امكان دستيابي به توسعه را محدودوارد مي

 ـهـاي مناسـب و ارا  سازي سياستدهنده توانايي دولت براي توليد و پياده نشان اثربخشي دولت ه ي
داده اسـت كـه عملكـرد     بسياري از مطالعات نظـري و تجربـي نشـان    .كالاها و خدمات عمومي است
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تـگي بـه ارا    ـمناسب بازارها و اقتصاد بس هـا،  هـا، بنـدرگاه  ماننـد جـاده  (ه كالاهـا و خـدمات عمـومي    ي

دارد. بنـابراين   )و غيـره  اتيهاي تحقيقبرنامه ،هابيمارستان ،هادانشگاه و هاي ارتباطي، مدارسزيرساخت
و خدمات عمـومي را كـه بـراي فراينـد توسـعه       تواند به طور موثر اين كالاهابايد دانست آيا دولت مي

هاي اقتصـاد كـلان،   سازي سياسته كند؟ علاوه بر اين، به احتمال زياد دولت با شفافيحياتي است، ارا
، نـرخ سـود بـانكي    1و متناسب با اوضاع اقتصاد داخلـي  صورت هدفمندنرخ ارز به قيمت گذاريمانند 

هـاي دولتـي،   گـذاران خصوصـي و بنگـاه   براي سـرمايه  واقعي مثبت در نزديكي هزينه فرصت سرمايه
 فضـاي هاي پولي شفاف و منسجم كـه بـراي ايجـاد    اي و سياستهاي محتاطانه مالي و بودجهسياست

  كار و ارتقاي توسعه كشور ضروري است، موثرتر و مفيدتر خواهد بود.  ومساعد كسب
بـازار را نشـان   دار هاي دوستياست، تمايل دولت به اتخاذ سگري مقرراتكيفيت تنظيمهمچنين 

هاي اعمال شده توسط مقـررات بـيش   ها و همچنين فشارقيمتشديد ها كنترل دهد. اين سياستمي
عنـوان مثـال، بـار    . بـه تابـد برنمـي را  و غيـره  وكاراز حد در تجارت خارجي و توسعه فضاي كسب

گـذاري  هـاي سـرمايه  نتخاب پـروژه گيري و ااضافي مقررات در جامعه فعالان اقتصادي را از تصميم
كنـد. نتيجـه اوليـه و ضـمني بـار اضـافي       دارد و طرف توليد جامعه را دچار اختلال مـي مولد باز مي

تواند آسيب ديدن طرف عرضه بازار كار، اشتغال و نرخ بيكـاري، نـرخ تـورم،    مقررات در جامعه مي
باشـد كـه منجـر بـه     د توسعه كشـور  تغييرات نابرابري و ضريب جيني و به طور كلي تأخير در رون

  .انحراف در كاركردهاي مناسب اجتماعي نيز خواهد شد
يـش   در جامعه محيطي را فراهم مي تأمين قضايي طرفانـه  بينـي، بـي  كند كه چارچوب قـوانين قابـل پ

لـي  زمينه و تكيه اياجتماعي شكل گيرد. در چنين جامعه-(منصفانه) و بر اساس تعاملات اقتصادي گاه اص
قوه قضـائيه بـه اثربخشـي و     ؛با مجرمان همانا قانون است هادادگاه برخورد شهروندان و چگونگي گاهيآ

 و حقـوقي  قضايي نظاماعتماد و اطمينان در قابليت اجراي قراردادها بالاست.  ؛پذيري معتقد استبينيپيش
-لي از حقوق مالكيت حمايت ميطور كبه ياخلاقانه /آوردهاي نوآورانههاي فيزيكي و دستاز داراييكارا 

                                                
ويژگي خاص كشور ايران (و كشورهاي مشابه) از لحاظ وابستگي اقتصاد ملي بـه صـادرات   رسد با توجه به نظر مي  1

  گذاري نرخ ارز شناور مديريت شده (خزنده) مناسب باشد. محصولي) نظام قيمتنفت خام (اقتصاد تك
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هـاي  در پـروژه  گـذاري هاي مولد و سـرمايه گذاري در فعاليتهاي سرمايهانگيزه ، زيرا موجب تشويقكند
 ايجـاد در بلندمـدت  دانش بيشتري  انباشتلذا  شود.مي ابداعات اتي وهاي تحقيقديربازده همچون فعاليت

  1.آوردرا در جامعه فراهم مي شو زمينه پيشرفت و توسعه مبتني بر داند كنمي
 ـ   به كنترل فسادسرانجام  دسـت  ه طور قراردادي اشاره دارد به اينكه قـدرت عمـومي در جهـت ب

آوردن منافع شخصي مورد استفاده قرار نگيرد و يا به منظور فراهم آوردن منافع فراقانوني براي افـراد  
عدم احتـرام بـه    نمودد فساد اغلب دريافت رشوه صورت نگيرد. وجو/خاص و داراي نفوذ پرداخت

كنـد.  دهنـده را تنظـيم مـي   رشـوه /گيرنـده است كه كنترل تعاملات بين رشوه جامعه بخشي از قوانين
مسـتقيم و غيرمسـتقيم مـانع     يهـا مسيرطور كه مطالعات تجربي و نظري تأكيد دارند فساد از  همان

  دهد.يش ميو نابرابري درآمد و ثروت و فقر را افزا شده رشد و توسعه
هاي آن هـا  هاي نظري جديد انديشمندان علوم انساني كه محوريت بحثبنابراين در چارچوب ايده

هـاي اساسـي   كـنش ارتباطات متقابل رفتارهاي شهروندان،  نهادهاي بازاري و مناسـبات دولتـي (بـرهم   
روابط شهروندان و  رود كيفيتاي است، انتظار مينهادهاي رسمي و غيررسمي) در نيل به اهداف توسعه

  اقتصادي را تحقق بخشد.-صورت معناداري اهداف توسعه اجتماعيكنندگان (حكمراني) بهحكومت
  هاي پژوهش و تجزيه و تحليل آماريشناسي، دادهروش

هاي نهادي حكمراني توسط بانك جهـاني  صورت كوتاه چگونگي كمي نمودن شاخصبه اكنون
در كشـورهاي مـورد    اقتصادي-هاي اجتماعيشاخص مهم ترين برخي ازو پس از آن  شودمي بحث
شـايان ذكـر    گيـرد. قرار مي و تحليل آماري هاي حكمراني مورد ارزيابيدر ارتباط با شاخص بررسي

يـافتگي جهـت   است چگونگي انتخاب كشورهاي مورد مطالعه بر مبناي تشابه تقريبي سطوح توسعه
عملكـرد نهـادي و كاركردهـاي توسـعه اجتمـاعي از       مقايسه تطبيقـي و درك اسـتقلال و وابسـتگي   

هـا  آوري دادهموقعيت مكاني كشورها است. محدوديت عمده در اين پژوهش مربوط به روش جمع
باشـد. از  سازي دوره زماني متغيرهاي مختلف كشورهاي در حال توسعه مورد بررسي مـي و همسان

                                                
ه رايگان شود كه دانش يك كالاي غيرقابل رقابت است و انتشار آن در جامعاقتصادي بحث مي غالباً در تئوري 1

  پذيرد.صورت مي
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ن صدها شاخص موجود در ايـن زمينـه   سوي ديگر، برگزيدن چند شاخص اجتماعي مورد نظر از بي

ها از اهميـت بيشـتر برخـوردار يـوده و كاركردهـاي اوليـه       رسد اين شاخصآن است كه به نظر مي
  سازند.  محيط اجتماعي و اقتصادي را بهتر نمايان 

از محققـان بانـك    2هر ساله توسـط سـه تـن    1996) پس از WGI( 1هاي جهاني حكمرانيشاخص
-ها و افراد، ارزيابي آژانساز شركت گسترده اين منابع اطلاعاتي بر اساس نظرسنجي شود.جهاني توليد مي

هاي چندجانبه هاي كمكهاي غيردولتي و نيز تعدادي از آژانسهاي تجاري، سازمانبندي ريسكهاي رتبه
اـي گونـاگون  اين اطلاعات نظرسنجي بر جنبه 3آيد.هاي بخش دولتي به وجود ميو سازمان تـر  و ه ده گس
اـزمان  33متفـاوت و   اطلاعـاتي  منبـع  35 وسيلهو به دلالت دارند در يك كشور حكمراني در  مختلـف  س

گيرند. بر اين اساس شش شاخص حكمرانـي در دامنـه   آوري و مورد پردازش قرار ميجمع سراسر جهان
اـن   كه اعـداد بـزرگ   طوريشوند، بهگيري مياندازه 5/2تا  -5/2اعداد بين  پيامـدهاي بهتـر   ة دهنـد  تـر نش
در پنج گـروه كـه    2006 -1996هاي حكمراني طي دوره ميانگين شاخص 1هستند. در جدول  نيحكمرا

يـا،  مناطق شامل مجموعه كل كشورهاي مورد مطالعه و چهار گروه به تفكيك  (كشورهاي جنوب شرق آس
بي كلي جدول بيانگر آن شود، آورده شده است. ارزياغرب آسيا، آمريكاي لاتين و كشورهاي آفريقايي) مي

تري نسبت به است مجموعه كشورهاي مطالعه حاضر به صورت يك نمونه واحد داراي حكمراني ضعيف
هاي حكمراني براي مجموعه كل مورد مطالعـه  زيرا ميانگين تمامي شاخص ،يافته هستندكشورهاي توسعه

اـهش شـكاف   رسد مجموعه كشورهاي مور. لذا به نظر مياستمنفي و كمتر از صفر  د بررسي به منظور ك
 هاي حكمراني بيشتر تمركز نماينـد ود شاخصببايد بر به 4يافتهاي خود با كشورهاي توسعهعملكرد توسعه
  .)1389آبادي و همكاران ، شاه1389(پورجوان 

                                                
1 World Governance Indicators  
2 Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Pablo ZoidoLobatón 3 هـاي  ها استخراج شـده اسـت، پيوسـت    هاي جهاني حكمراني از آنبراي مطالعه بيشتر متغيرهايي كه شاخص

  ) را بنگريد. 2009مطالعه كافمن و همكاران (
هـاي حكمرانـي بـراي كشـورهاي     كنيم كه به طور كلي متوسط شاخصايي خوانندگان ذكر ميتنها جهت آشن 4

بـين دامنـه    2006 – 1996) طـي دوره زمـاني   OECDيافته عضو سازمان اقتصادي و همكاري توسـعه ( توسعه
-اي توسعههاي عميق نهادي بين اين گروه از كشورهشود كه تفاوتقرار دارد. لذا مشاهده مي 6/1تا  3/1اعداد 

  يافته و كشورهاي مورد مطالعه وجود دارد.
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سـازد هرچنـد كشـورهاي مـورد مطالعـه در مجمـوع داراي       به وضوح مشـخص مـي   1جدول 
-تفكيـك مـي   گونـاگون  كه به نواحي در مقايسه با همديگر و هنگامي حكمراني ضعيفي هستند، اما

هـا  جهت رعايت اختصار از تحليل همـه شـاخص  دهند. نكات جالب توجهي را به دست مي ،شوند
  جلوگيري به عمل آمده و تنها شاخص شفافيت و پاسخگويي ارزيابي شده است.  

بهترين و كشورهاي غـرب   -09/0 نميانگيآمريكاي لاتين با  ،در شاخص شفافيت و پاسخگويي
سـازيم  باشند. خاطرنشان مـي ترين عملكرد را دارا مينسبت به دو گروه ديگر ضعيف -83/0آسيا با 

هاي تعديل سـاختاري و درهـاي بـاز را    سياست 1980اكثر كشورهاي آمريكاي لاتين از اواسط دهه 
هـا  بالاتر اين گروه نسبت به ديگر گـروه در كشورهاي خود به اجرا گذاشتند. بنابراين شفافيت نسبتاً 

تواند مربوط به آزادسازي اقتصادي، تجاري و مالي اين كشورها باشد. كشورهاي غرب آسـيا نيـز   مي
يافته كـه پـس از   به طور ضمني قابل تفكيك به دو زير مجموعه هستند: اول كشورهاي تازه استقلال

متمركـز بـا مشـكلات اجتمـاعي و اقتصـادي      ريـزي  ) و نظام برنامه1991فروپاشي شوروي سابق (
فراواني روبرو شدند و دوم كشورهاي خاورميانه كه داراي منابع عظيم نفت خام و گاز هستند و لـذا  

هاسـت، بـر امـور    عمدتاً درآمدهاي ناشي از فروش ثروت ملي كه اختيـار آن اغلـب دسـت دولـت    
توسط شاخص شـفافيت و پاسـخگويي   گذارد. ماقتصادي، سياسي و اجتماعي اثرات قابل توجهي مي

 هسـتند. همـان   -7/0و  -22/0براي كشورهاي جنوب شرق آسيا و كشورهاي آفريقايي بـه ترتيـب   
توانـد از طريـق مشـاركت اقشـار مختلـف جامعـه در       بهبود شفافيت مي شودغالباً بحث ميطور كه 
هـا  و رسـانه  هاانجمنطور مستقيم و همچنين گسترش فضاي نقد و بررسي توسط ها بهگيريتصميم

  رت غيرمستقيم باعث افزايش استاندارد زندگي شهروندان شود.وصبه
كشورهاي جنـوب شـرق    رسدهاي حكمراني به نظر مي، از ارزيابي ارقام كمي شاخصطور كليبه

و آزادي بيان براي احـزاب و   و مشاركت گسترده ها، در حاكم ساختن شفافيتآسيا بيش از ديگر گروه
هاي اتخاذ شده دولتمردان، برقراري ثبات سياسي به ها و سياستها، پاسخگويي در قبال مسئوليترسانه

هـاي  ها و موسسات دولتي و سياسـت ، اثربخشي سازماندر جامعه دور از هرگونه خشونت و اعتراض
ه قضايي كلان، حذف مقررات زايد و دست و پا گير و تنظيم مقررات و قوانين با كيفيت، برقراري دستگا

يـن تـدوين و تنظـيم سـازوكارهاي      عادل و قوانين حمايت از حقوق مالكيت فيزيكي و معنوي و همچن
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تـلاس و جـرم و جنايـت     خـواري، رانـت  پيشگيري، مبارزه، مجازات و حذف فساد، رشـوه  جـويي، اخ

يـا توفيـق چنـداني در بهبـو        اند.اجتماعي موفق بوده د از سوي ديگر، كشـورهاي آفريقـايي و غـرب آس
  اند.ها به دست نياوردهها و دولتحكمراني و تنظيم صحيح رابطه پيچيده شهروندان، بنگاه

ترين اطلاعات عملكرد توسـعه جوامـع مـورد مطالعـه طـي دوره       برخي از مهمنيز  2در جدول 
  شود.هاي حكمراني، ارزيابي و تحليل ميدر ارتباط با شاخص2006 -1990

  هاي مورد بررسيگروهدر  1انيهاي حكمرخلاصه شاخص -1  جدول
كل كشورهاي   شاخص

  مورد بررسي
كشورهاي 
جنوب شرق 

  آسيا
كشورهاي 
  غرب آسيا

كشورهاي 
  آمريكاي لاتين

كشورهاي 
  آفريقايي

ميانگين شفافيت و 
  -49/0  پاسخگويي

22/0-  
)2(  

83/0-  
)4(  

09/0-  
)1(  

7/0-  
)3(  

ثباتي سياسي و ميانگين بي
  -52/0  خشونت

11/0-  
)1(  

66/0-  
)3(  

34/0-  
)2(  

93/0-  
)44(  

  -11/0  ميانگين اثربخشي دولت
53/0  
)1(  

32/0-  
)3(  

13/0-  
)2(  

48/0-  
)4(  

ميانگين كيفيت مقررات و 
  -17/0  گريتنظيم

38/0  
)1(  

37/0-  
)3(  

09/0-  
)2(  

61/0-  
)4(  

  -24/0  ميانگين تأمين قضايي
23/0  
)1(  

3/0-  
)2(  

4/0-  
)3(  

67/0-  
)4(  

  -26/0  دميانگين كنترل فسا
13/0  
)1(  

34/0-  
)2(  

42/0-  
)3(  

62/0-  
)4(  

 * مأخذ: سايت بانك جهاني
  دهد.توجه: اعداد داخل پرانتز در پايين هر شاخص رتبه هر منطقه را در بين مناطق مورد بررسي نشان مي  

طور كلي در بين نواحي مورد مطالعـه، كشـورهاي   شود بهمشاهده مي 2گونه كه در جدول  همان
تـرين عملكـرد را   هاي ديگر بهترين و كشورهاي آفريقايي ضـعيف رق آسيا نسبت به گروهجنوب ش
  شود.  بررسي ميدر زير ها شاخص از مهم ترين باشند. براي نمونه نتايج عملكرد برخيدارا مي

                                                
1 Source: www.govindicators.org.  
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ميانگين درآمد سـرانه بـراي كشـورهاي جنـوب شـرق آسـيا، غـرب آسـيا، آمريكـاي لاتـين و           
 1و همان گونه كـه نمـودار    دلار است 1000و  4800، 13500، 5500ترتيب كشورهاي آفريقايي به 

دهد تنها ميانگين درآمد سرانه گروه جنوب شرق آسيا در دوره مورد بررسـي از يـك رونـد    نشان مي
 باشند.صعودي برخوردار است ولي ديگر گروه داراي يك روند تقريباً باثبات مي

  درآمد سرانه واقعي -1نمودار 

Source: World Development Indicators (WDI 2008) 
  

دهد متوسط درآمد سرانه واقعي ايران طي دوره مـورد مطالعـه   همچنين اطلاعات آماري نشان مي
هزار دلار رسيده اسـت كـه بـا ميـانگين      2حداكثر به  2006باشد و در سال دلار مي 1600در حدود 

-تري داشـته نوب شرق آسيا كه عملكرد مناسبگروه خود يعني غرب آسيا و همچنين كشورهاي ج

  اند، تفاوت بارزي دارد.  
  .  شودتحليل مي جوامع مورد بررسي اجتماعي درتوسعه  مهم چند شاخص نيز در ادامه

يك روند نزولي را در هر چهار گـروه نشـان    1990پس از سال بررسي روند نرخ رشد جمعيت 
رشـد  مشـاهده كـاهش نـرخ     اه حكمرانـي و همچنـين  فراگير شدن ديدگ بارسد دهد. به نظر ميمي

 ـ     بهاي مورد مطالعـه  سالانه جمعيت در سطح جهان و گروه ت تـوان بيـان داشـت تنهـا افـزايش كمي
اي در دنيـاي كنـوني،   بلكه بهبود كيفيـت زنـدگي شـهروندان، اهميـت فزاينـده      ،جمعيت مهم نيست

  كشورهاي مورد بررسي دارد. در گذاري به ويژه محافل علمي و سياست
                                                

  د. سازمي روبه رو تورش با به شدتدرآمد سرانه در غرب آسيا را نتايج  . زيرا كشور كويت   بدون احتساب  1
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يـط و وضـعيت        شاخص اميد به زندگي در بدو تولد ذهنيت رواني شـهروندان را بـا توجـه بـه مح

ميـانگين  ). 76، ص1389دهـد (پورجـوان,   اجتماعي هر جامعـه نشـان مـي    -نهادي و شرايط اقتصادي
كشـورهاي آمريكـاي    دهـد، هاي اشاره شده نشان ميگروه بين شاخص اميد به زندگي در بدو تولد در

اند. در اين ميـان نيـز   ترين اميد به زندگي را داشتهپايين كشورهاي آفريقاييو  اميد به زندگي بالاتر لاتين
سال و كمتر از ميانگين گـروه خـود و بـالاتر از كشـورهاي      68ميانگين اميد به زندگي در ايران حدود 

، هاي مـورد مطالعـه  گروه در نرخ باروري زنانآفريقايي بوده است. از سوي ديگر بررسي روند كاهشي 
عملكـرد بهتـر و كشـورهاي    در كـاهش زاد و ولـد   كشورهاي جنوب شرق آسيا آن است كه  حاكي از

اند. در واقع كاهش نرخ باروري زنان علاوه بر اثر مستقيم بـر نـرخ رشـد    تر اقدام نموهآفريقايي ضعيف
تا زنان اين جوامع وقـت كمتـري را بـه مراقبـت و     شود جمعيت در كشورهاي مورد مطالعه، باعث مي

نـد تـا بتواننـد       هاي خانهتربيت كودكان و فعاليت داري اختصاص دهند و فرصـت بيشـتري داشـته باش
هاي مختلف مشـاركت داشـته باشـند    گيريهاي اقتصادي و اجتماعي و تصميمهمپاي مردان در فعاليت

در  نـد مشـاغل كليـدي جامعـه را بـه دسـت آورنـد.       گرايي و مهـارت بتوان و حتي با تأكيد بر تخصص
تولد به ازاء هـر زن عملكـرد مطلـوبتري نسـبت      9/2شاخص نرخ باروري زنان كشور ايران با ميانگين 

افزايش استانداردهاي بهداشـتي  همچنين  دهد.تولد نشان مي 3/3به ميانگين گروه غرب آسيا با ميانگين 
مين و تجهيز امكانات بهداشتي و پزشـكي، تـأمين داروهـاي    از قبيل تأمين نيروي متخصص پزشكي، تأ

المللـي در زمينـه بهبـود بهداشـت و     بـين  نهادهـاي  هايها و كمكمورد نياز و همچنين افزايش توصيه
گونـه كـه مشـخص     سزايي در كاهش نرخ مرگ و مير كودكان ايفا نموده است. همانه سلامت نقش ب

يـن  با تكيه به كمك آمريكاي لاتين است كشورهاي جنوب شرق آسيا و كشورهاي المللـي طـي   هـاي ب
بـا ايـن    .انـد تـر بـوده  از دو گروه ديگر موفق كاهش نرخ مرگ و مير كودكاندر  بيش از دو دهه گذشته

تولـد بهتـر از گـروه غـرب آسـيا و       1000مرگ در هـر   8/33وجود عملكرد بهداشتي ايران با متوسط 
  تولد بوده است.   1000مرگ در هر  7/60و   5/44ين كشورهاي آفريقايي به ترتيب با ميانگ

را بنگريـد.) گويـاي    2و  1از سوي ديگر، تحليل رگرسيوني دو متغيره پژوهش حاضر (پيوست 
هاي حكمراني به ويژه شاخص شفافيت به صورت مثبت درآمـد سـرانه واقعـي و    آن است كه مولفه

 ـ كشـور   35رخ مـرگ و ميـر كودكـان را در    اميد به زندگي و به صورت منفي نرخ باروري زنان و ن
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نـرخ  ، رسـد اميـد بـه زنـدگي    به نظر مي به صورت ضمني لذا دهد.مورد مطالعه تحت تأثير قرار مي
هـاي  هاي حكمراني گروهشاخص ارتقاءارتباط تنگاتنگي با  و نرخ مرگ و مير كودكان باروري زنان

يابـد  روهي به گروه ديگـر افـزايش مـي   . به طوري كه هر چه سطح حكمراني از گمورد بررسي دارد
  كند.اقتصادي نيز بهبود پيدا مي-كاركردهاي اجتماعي

آورد. ها را به وجود مـي بهبود بهداشت فردي و عمومي در جامعه، محيطي سالم و عاري از بيماري
شهروندان در اين محيط بدون تشويش و اضطراب ذهني ناشي از شيوع و گسـترش امـراض واگيـردار    

رفت و توسعه فعاليت خـود را در سـطح فـردي، گروهـي، سـازماني و ملـي        هاي پيشك، زمينهو مهل
شود كـه هـر سـال توسـط دولـت و      هايي ميهاي بهداشت نيز شامل كليه هزينههزينه آورند.فراهم مي

-هاي اجتماعي جهت تأمين و بهبود بهداشت و سلامت محيط و شـهروندان جامعـه صـرف مـي    گروه

هـاي دولتـي در شـهرها و روسـتاها، يارانـه بـه       ها و بيمارسـتان درمانگاه توان هزينهل ميشود. براي مثا
هاي ملي سلامت (مانند پيشگيري از ايدز، فلـج اطفـال، هپاتيـت و...)    داروهاي حياتي و همچنين طرح

، كشـورهاي آمريكـاي لاتـين   سـرانه بـراي   ، متوسـط هزينـه بهداشـت    2 بر اساس جدولرا بيان نمود. 
 60و  182، 281، 297بـه ترتيـب    2005 -2001طـي دوره   آفريقـايي آسيا و  غرب، ب شرق آسياجنو

رود حكمرانان از طريق ايجاد نهادهاي كارآمد زمينه بهبـود بهداشـت و سـالم را    باشد. انتظار ميدلار مي
نه در سطح فردي و اجتماعي فراهم نمايند. همچنين بررسـي آمارهـا بيـانگر آن اسـت كـه هزينـه سـرا       

رسـيده اسـت و    2005دلار در سال  212به بيش از  2001دلار در سال  78بهداشت در كشور ايران از 
تـأثير نبـوده اسـت.    خام در اين رشد شتابان بيرسد درآمد حاصل از صادرات و فروش نفتبه نظر مي

  باشد.تر مييندلار) از ميانگين گروه خود پاي 136اما باز هم ميانگين هزينه بهداشت سرانه ايران (
پايدار بر هـيچكس  و توسعه  سرمايه انساني در فرايند دستيابي به رشد تشكيل اهميت آموزش و

سـالاري،  . آموزش موجب افزايش مشاركت در فراينـدهاي اجتمـاعي، افـزايش مـردم    پوشيده نيست
فنـاوري،  بهبود تعاملات اجتماعي، افزايش سرمايه انساني و نيروي متخصص، توليد دانش، تفكـر و  

نـام  شـود. ميـانگين نـرخ ثبـت    توسعه ميجهش فرايند هاي زندگي و درشد اقتصادي، بهبود استاندار
طور كلي نسبت به ابتـداي  دهد بههاي مورد بررسي در طي دوره زماني نشان ميدبيرستاني بين گروه

ش از ) اهميت بيشتري بر آموزش صورت گرفته است. كشـورهاي آمريكـاي لاتـين بـي    1991دوره (
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كشـورهاي جنـوب شـرق آسـيا و     از سـوي ديگـر،    .انـد سه گروه ديگر بر اين شاخص تأكيد نموده

 894طور متوسط به ترتيـب حـدود   كشورهاي آمريكاي لاتين در طول دوره مورد مطالعه هر سال به
ل و رتبـه او  حـايز دهند و از اين نظر دلار هزينه سرانه براي دانش آموزان دبيرستاني انجام مي753و 

 2005آمـوز دبيرسـتاني در ايـران در سـال     اين در حالي است كه هزينه سرانه هر دانـش دوم هستند. 
دلار و برابـر ميـانگين كشـورهاي     213درصد درآمد سرانه و به صورت مطلق حـدود   1/11حداكثر 

 رسـد بـه دليـل كمبـود و عمومـاً فقـدان وسـايل و       لذا به نظر مي آفريقايي مورد بررسي بوده است.
-دبيران هزينـه سـرانه دانـش    و آموزشي، فضاي مناسب آموزشي، معلمانتجهيزات آموزشي و كمك

  باشد.ميديگر  گروه دوآموزان در كشورهاي غرب آسيا و آفريقايي كمتر از 
ة آن اسـت كـه بـه دلايـل متعـدد از قبيـل سـاختار        دهند از ديدگاه اقتصادي، نرخ بيكاري بالا نشان

وجـود قـوانين كـار     هاي اقتصادي،عدم مهارت نيروي كار متناسب با نيازهاي بنگاه ،ار كارغيررقابتي باز
و همچنين دستوري تعيين نمودن دستمزد و حقوق بـدون توجـه بـه عرضـه و تقاضـاي       گير وپادست

. بيكـاري گسـترده   )1389(پورجـوان   وجـود دارد  )كمبود تقاضـا ( در بازار كار مازاد عرضه نيروي كار،
 غيـره ن باعث گسترش معضلات اجتماعي ديگر از قبيل فقر، نـابرابري، جـرم و جنايـت و   افراد همچني

هاي مورد بررسي، نرخ كل بيكاري كشورهاي جنوب شرق آسيا به طـور متوسـط   شود. در بين گروهمي
. همچنين متوسـط سـالانه   بوده استدرصد نيروي كار  32/4سالانه در حدود  2005 -1991طي دوره 

، 83/7كشورهاي غرب آسيا، آمريكاي لاتين و آفريقايي طـي همـين دوره بـه ترتيـب      نرخ كل بيكاري
ايـران طـي دوره    متوسط سالانه نرخ كـل بيكـاري  همچنين . باشدميدرصد نيروي كار  23/11و  43/9

رسـد بـه   درصد و بيش از ميانگين گروه خود بوده است. زيرا بـه نظـر مـي    96/10مورد بررسي حدود 
دقيق و فقدان نگاه سيستمي به ساختار اقتصـادي و اجتمـاعي در كشـورهاي مـورد      دليل عدم شناخت

مطالعه (با اندكي تسامح بجز كشورهاي جنـوب شـرق آسـيا) شـاهد اتخـاذ سياسـت هـاي نادرسـت         
باشيم كه نتيجه آن بيكاري گسترده عوامـل توليـد بـه    اقتصادي و اجتماعي در بازارهاي عوامل توليد مي

انـد  هاي ديگر بهتـر توانسـته  بنابراين كشورهاي جنوب شرق آسيا نسبت به گروهست. ويژه نيروي كار ا
از نيروي كار خود در فرايند توليد استفاده كنند و علاوه بـر افـزايش رشـد اقتصـادي و درآمـد سـرانه،       

    هاي بروز معضلات اجتماعي اشاره شده را كاهش دهند.زمينه
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كه اول: آن طور كه نورث معتقد است نهادهـا مسـتقل از    نتايج تحليلي اين مطالعه مويد آن است
اقتصادي هر كشور تأثير دارد و دوم: كشورهاي بـا نهادهـاي   -اي بر عملكرد اجتماعيموقعيت منطقه

اي دارنـد (كشـورهاي جنـوب    رسمي (حكمراني) بهتر عملكرد مطلوبتري در نيل به اهداف توسـعه 
  عنوان مورد ضعيف).  آفريقايي به عنوان حكمراني خوب و كشورهايشرق آسيا به

هاي اجتماعي مشاركت كنند، فراينـد تغييـر   گيريهنگامي كه شهروندان جامعه بتوانند در تصميم
هـاي قـانوني اسـتوار باشـد، كيفيـت      ها به دور از هرگونه خشونت و اعتراض و بـر مكانيسـم  دولت

كارآمـدي جهـت حمايـت از     هاي كلان اجرايي دولت كارآمـد باشـد، نهادهـاي   مقررات و سياست
جـويي  و رانـت  هاي افراد وجود داشته باشـد و نهايتـاً فسـاد   حقوق مالكيت فيزيكي و معنوي دارايي

اي احساس خشـنودي  كنترل شود، به طور مستقيم شهروندان از كيفيت زندگي خود در چنين جامعه
ن به صورت غيرمستقيم بـر  همچني ؛برندكنند و از كسب و كار خود و منافع ناشي از آن لذت ميمي

گـذارد و از ايـن طريـق رشـد و توسـعه      هاي متعدد توسعه اثر مثبت ميافزايش و پيشرفت شاخص
  .  )1389آبادي و پورجوان ، شاه1389(پورجوان  دهدجامعه را تحت تأثير قرار مي

  2006 -1990هاي مورد بررسي طي دوره برخي اطلاعات بهداشت و سلامت در گروه -2 جدول
كل كشورهاي   شاخص

  مورد بررسي
كشورهاي جنوب 

  شرق آسيا
كشورهاي 
  غرب آسيا

كشورهاي 
  آمريكاي لاتين

كشورهاي 
  آفريقايي

ميانگين نرخ رشد 
سالانه جمعيت 

  (درصد)
74/1  58/1  85/1  35/1  1/2  

ميانگين درآمد سرانه 
، 2000(به قيمت ثابت 
  دلار)

3950  5587  3541  4865  1004  

ندگي ميانگين اميد به ز
  60  7/72  7/68  9/70  1/68  در بدو تولد (سال)

ميانگين نرخ باروري 
  3/4  59/2  39/3  3/2  22/3  زنان (تولد در هر زن)

ميانگين نرخ مرگ و 
  7/60  4/23  5/44  1/19  39مير نوزادان (در هر 
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  تولد) 1000

ميانگين هزينه بهداشت 
 -سرانه (قيمت جاري

  دلار)
5/197  4/281  3/182  5/297  4/60  

نام ميانگين نرخ ثبت
 دبيرستاني (درصد)

5/72 6/71 7/74 3/81 1/53 

ميانگين هزينه هر دانش 
آموز دبيرستاني 

(درصدي از درآمد 
 سرانه)

45/16 16 7/13 48/15 3/21 

ميانگين نرخ بيكاري 
كل (درصدي از نيروي 

 كار)

52/7 32/4 83/7 43/9 23/11 

  )WDI 2008سعه جهاني (هاي تومأخذ: سايت بانك جهاني و شاخص
  بندي و پيشنهاداتجمع

هـاي توسـعه   شـاخص مهـم تـرين   حكمرانـي و برخـي از    كيفيت نهادهايدر اين مطالعه رابطه 
كشور با سطوح نهـادي  35صورت آماري ارزيابي شده است. بدين منظور ابتدا اقتصادي به-اجتماعي

هـاي  آن اطلاعـات برخـي از شـاخص   تقريباً مشابه از نواحي مختلف جهان انتخاب شده و پـس از  
گـردآوري و بـه تحليـل     2006 -1996ها را طـي دوره   اجتماعي، اقتصادي، آموزشي و بهداشتي آن

  ايم.  پرداخته و همبستگي آماري
 بيش از يك دهه است كه اهميت نقش نهادها در توسعه مورد توجـه محافـل علمـي و سياسـت    

اي از ميـان نهادهـاي حكمرانـي كـه مجموعـه گسـترده      المللي قرار گرفته است. در ايـن  گذاري بين
گيرد، حائز اهميت هستند. بـر اسـاس   هاي مختلف در بر ميترتيبات رسمي و غيررسمي را در حوزه

  عبارتند از: كه شودكليدي مي ويژگيسياست بهبود حكمراني شامل شش  ،تعريف بانك جهاني
اثربخشـي   -3 ،به دور از هرگونه خشونت ثبات سياسي -2، سالاريتأكيد بر شفافيت، مردم -1 

تأمين قضـايي و دسـتگاه    -5هاي اقتصادي، گري صحيح سياستكيفيت مقررات و تنظيم -4دولت، 
  جويي.رانت و خواريرشوه ازجلوگيري  و كنترل فساد -6 دادگستري كارآمد و
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عملكـرد  هـاي حكمرانـي بـا    دهـد شـاخص  نشان ميهاي تحليل همبستگي و يافته نتايج ضمني
. در واقـع كشـورهايي   در ارتباط اسـت بهداشتي، آموزشي، اجتماعي و اقتصادي جوامع مورد بررسي 

هـاي  ها دارند، عملكرد بهتري نيز در شـاخص حكمراني بهتري نسبت به ديگر گروههاي شاخصكه 
 اند. در بين كشورهاي مورد مطالعه، كشورهاي جنوب شرق آسيا نسـبت بـه سـه گـروه    توسعه داشته

هـاي  شـاخص بهبـود  باشـند. لـذا شـاهد    هاي حكمراني ميديگر داراي وضعيت بهتري از نظر مولفه
نرخ باروري زنـان،  تر،  ويژه درآمد سرانه و اميد به زندگي بالاتر، وضعيت بهداشتي مطلوبتوسعه به

ور كلـي  ط ـهاي آموزشي بيشتر و بهتر، هزينهبيسوادي پايين و نرخ بيكارينرخ مرگ و مير كودكان، 
    باشيم.استاندارد زندگي بالاتري مي

بنابراين نهادهاي حكمراني در هر كشور مستقل از موقعيت جغرافيايي با روند توسـعه آن كشـور   
صورت همسو در ارتباط است و عملكرد ضعيف تر كشورهاي غرب آسيا و آفريقـايي نسـبت بـه    به

    كشورهاي جنوب شرق آسيا و آمريكاي لاتين مويد آن است.
اي توان اين شكاف عملكرد توسـعه رسد در سايه توجه ويژه به نقش حكمراني ميلذا به نظر مي

-گـذاري  شود كشورهاي مورد بررسي اولويت سياسـت بنابراين پيشنهاد مي بين كشورها را پر نمود.

 هاي حكمراني قرار دهند. زيرا شفافيت بيشتر، فضاي باثبـات سياسـي،  هاي خود را بر بهبود شاخص
اثربخشي دولت، مقررات با كيفيت، تأمين قضايي عادلانه و كنترل فساد در جامعـه عـلاوه بـر اينكـه     

صورت غيرمستقيم و از طريق اثرگـذاري  برد، بهطور مستقيم استاندارد زندگي شهروندان را بالا ميبه
    خواهد بود.بر تعاملات اجتماعي، اقتصادي و سياسي بر ارتقاء توسعه جوامع مورد مطالعه موثر 

هاي عملكرد توسعه ايران بهتر از ميـانگين گـروه خـود يعنـي     با توجه به اينكه در بيشتر شاخص
منظور دستيابي بـه اهـداف   رسد كه سياست گذاران كشور بهغرب آسيا اقدام ننموده است، به نظر مي

جمهـوري   برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي انداز و همچنين اهـداف  سند چشم
بايست بر بهبود و ارتقاء كيفيت حكمراني بيش از پيش تأكيد نمايند تـا عـلاوه بـر    مي اسلامي ايران

اي خود با كشورهاي منطقه غرب آسيا و خاورميانه، بتواننـد در سـايه   كاهش شكاف عملكرد توسعه
وثر خـود  هاي اجتماعي، به وضعيت مطلـوب و م ـ تقويت نهادهاي كارآمد و مشاركت گسترده گروه

 المللي دست يابند.  در عرصه تعاملات بين
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