
83- 104صص،1385زمستانپاييز و مجلة علوم اجتماعي دانشكدة ادبيات و علوم انساني دانشگاه فردوسي مشهد، 

9/11/86: تاريخ تصويب1/7/85: تاريخ دريافت

ي مردميهالدولت و تشكّ
)ي قرض الحسنههاو صندوقهابا مروري بر دو تجربه تعاوني(

)نويسنده اصلي(ابراهيم فيوضات

مهدي مهدوي
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كيدهچ

ي هادر كشور جنبههاتشكلّهر چه اين . ي غير دولتي براي جامعه كنوني ايران يك نياز تاريخي استهاتشكلّايجاد 

حايلي هاتشكلّوجود . ت آن نزديك تر شده استبه مشاركت نيروهاي مردمي و حاكميبيشترعيني به خود بگيرد، جامعه 

اـن در عرصـه  بيشتره معني حضور است ميان دولت و جامعه و پر رنگ كردن آن ب در . سـت هامردم و به ويژه جوانان و زن

اـ گذشته صنف اـروان سـراها، زاويـه     ه اـ ي پيشـه وري از طريـق ك اـدي و فرهنگـي       ه اـي اقتص اـل كالاه در شـهرها بـه انتق

گي و تخصـص  امور و كشور رو بـه پيچيـد  ةامروز كه ادار. خود نشانه اي از حضور مردم داشت،اين رابطه. پرداختندمي

هاي دولتي موجب لمداخلات دولت در تشكّ.كاركرد دارد هادر قالب تعاونيهاتشكلّدارد، نقش فرهنگي و اجتماعي 

اـ لترين معضل و مشكل تعامل دولت و  تشـكّ مهم..نحيف و ضعيف شدن آنان شده است اـملات  .  ي مردمـي اسـت  ه تع

اـ  ي قرض الحسنه به عنوان يك فعاليت غير انتفاعي با دولت در ايـن هاها به عنوان يك فعاليت انتفاعي و صندوقتعاوني ج

.اندمورد بررسي قرار گرفته

.الحسنههاي قرضها، صندوقهاي غيردولتي، تعاونيتشكلّ: هاكليد واژه
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مقدمه

ي دولتـي و  هاتوان به دو گروه فعاليتي اقتصادي و اجتماعي جامعه را ميهاي فعاليتبندي كلّدر يك طبقه

اـ ي فعاليـت توان به دو گروه كلّي غير دولتي را نيز ميهافعاليت. غير دولتي تقسيم بندي كرد اـعي و غيـر   ه ي انتف

ي اقتصادي و اجتماعي است كه توسط هاهاي انتفاعي شامل آن گروه از فعاليتفعاليت. نمودانتفاعي طبقه بندي 

اـ بخش تعاوني و خصوصي در زمينه اـم       ه اـني و خـدمات انج اـختمان، بازرگ نـعت، معـدن، س اـورزي، ص ي كش

اران آن سـود سـرمايه گـذ   تأمينتوليد كالاها و خدمات و عرضه آن به بازار براي هاگيرد و هدف اصلي آنمي
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اـدي و  هااگر چه در فعاليت. است اـعي و بـه      تـأمين ي تعاوني، علاوه بر اهداف اقتص سـود، تحقـق اهـداف اجتم

اـء نيـز از اهـداف مهـم فعاليـت      هااعضاء تعاونيتأمينعبارت روشن تر  اـيت اعض اـي  و جلب مشاركت و رض ه

هاي خصوصي و تعاوني را ن حال فعاليتآيد، با ايمياز واحدهاي خصوصي به شمار هاتعاوني و عامل تميز آن

.ي انتفاعي غير دولتي قرار دادهاي فعاليتتوان در گروه كلّمي

كسـب سـود،   ةهاست كه بدون داشتن انگيزهاي غير دولتي غير انتفاعي شامل آن گروه از فعاليتاما فعاليت

آن را در خدمت خانوارها، مردم كم پرداخته و حاصل ) به طور عمده به توليد خدمات( به توليد كالا و خدمات

اـ از جمله فعاليـت . دهدميدرآمد و آسيب پذير و نيازمند قرار  اـعي     ه تـوان بـه انـواع    مـي ي غيـر دولتـي غيـر انتف

اـره      الحسنه، واحدهاي اوقاف و ساير نهادهاهاي قرضي خيريه، صندوقهاانجمن اـلا اش اـ اهـداف ب ي مردمـي ب

.)77- 76: 1381عسگري و مهاجراني،(كرد

اـص، يـك    تشـكلّ يـك  . كنـد ريـزي مـي  را پايـه تشـكلّ گردهمايي يك گروه يا چند فرد براي هدفي خ

اـزاتي از آن  . تواند صنفي يا سياسي باشدمي صنفي براي حفظ و دفاع از منافع اقتصادي و اجتماعي يا دريافت امتي

).مثل صنف نانوايان( نظير ايجاد يك سنديكا يا تشكيل صنف؛نوع

ءتواند سياسي باشد، نظير حزب سياسي كه داراي هدف، اساس نامه و مقررات خاص براي اعضاميتشكلّ

حزبي كه . كشور در كوتاه و بلند مدت استةمشخص براي ادارةحزب سياسي داراي ايدئولوژي و برنام. است

محفل دوستانه بـه  تواند حزب اطلاق شود و يكداراي برنامه اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي نباشد نمي

.آيدميشمار 

كننـد  آيند، رشد ميميوجود شاركت مردم بهمةوسيلهي مدني است كه بهاتشكلّ، هاتشكلّپس منظور از 

گيرد و نه اجبارمشاركت مردمي داوطلبانه بوده و از روي عشق و علاقه صورت مي. پذيرندل ميو تغيير يا تحو.
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ي مردميهاتشكلّ

:شوندمييران به چند دسته تقسيم در اهاتشكلّ

حزب عدالت، حزب كارگزاران، حزب همبستگي، حزب اسلامي كار، تشكيلات : هاي سياسيتشكلّ- 1

اـزمان مجاهـدين انقـلاب          اـركت، جمعيـت مؤتلفـه اسـلامي، س خانه كارگر، مجمع روحانيون مبارز، جبهـه مش

.مهندسين اسلاميةاسلامي، جامع

يـل      ) ه دوماد( خصصيهاي صنفي، تاتحاديه- 2 اـرت و صـدور پروانـه بـه وس اـلي نظ ةبا هماهنگي شوراي ع

.گيردهر نوع اتحاديه اي نيز زير اين عنوان قرار مي. گيردميوزارت كشور انجام 

وري، وزارت بهداشت و درمان مي بر اساس مجوز وزارت علوم و فناهاي تخصصي و به ويژه علانجمن- 3

اـن،   . گيرندميو هماهنگي قرار و وزارت ارشاد مورد بررسي انجمن مهندسي فضاي سبز و يا انجمـن روان شناس

.پزشكان در همين عرصه فعاليت دارندجامعه شناسان، استادان و دندان

اـن فعاليـت   هاهاي مذهبي بر محور مذهبانجمن اقليت- 4 ي رسمي نظير يهودي، مسيحيت و زردشتي امك

.دارند

اـرت      هاتشكلّ: هاي خيريهانجمن- 5 اـنون تج اـعي زيـر پوشـش ق اـده  ( ي غيـر انتف بـه عنـوان   585.و. 584م

اـ تشكلّ، انجمن حمايت از بيماران كليوي، صندوق قرض الحسنه، انجمن حمايت از فضاي سبز و )شركت ي ه

هاي مقيم مركز كه همگي زير عنوان حمايتي هاي شهرستانيهاي ادبي و هنري، جمعيتزيست محيطي، انجمن

.گيرندقرار مي

هاي حمايتي مـورد  ها و سازمانهاي مقيم مركز نهادهايي هستند كه در چارچوب انجمنجمعيت شهرستاني

. به وجود آورندهاي را بر اساس قانون شركتتشكلّتوانند افراد شهرستاني مقيم مركز مي. گيرندبررسي قرار مي

اـر  ا هاي رت مديرهأتوانند هيميهاي مذكورتشكلّعلاوه بر اين،  اـب كننـد    از ر دو سال يك ب اـن خـود انتخ . مي

تـراك دارنـد    داراي علايق صنفي نيستند و تنها از نظر تولّهااين جمعيتءمعمولاً اعضا . د در يك شـهر وجـه اش

ي فرهنگي، تلاش در جهت عمران شهر مبدأ و ديد و بازديدهاي هاهدف از گرد آمدن اين جلسات و سخنراني
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هاي خود را از طريق بايد هزينهل مياين تشكّ)1(.رساندشهريان و نوعي همبستگي را ميدوستانه كه كمك به هم

.نمايندتأميني مردمي هاكمكوهاگردآوري حق عضويت

تـوان   تشكلّبا تصويب قانون به وجود آمده و هاتشكلّبرخي از  تـند و از پش اـريخي  ةي عمـومي هس تـر ت ي بيش

رسان خبره و كانون مان نظام پزشكي، سازمان نظام مهندسي، انجمن حسابكانون وكلا، ساز؛برخوردارند نظير

.شودمياشاره اي هاسردفتران و دفترياران كه به برخي از آن

اـد  ةبراي برخي شيو1359انتخابات كانون از خرداد ماه سال : كانون وكلاتشكلّ- 6 . اصلاحي به تعويـق افت

.انتخابات به كانون داده شدةاجاز1376ويب رسيد و در دي ماه قانون اصلاحي به تص16/7/1370در تاريخ 

نويسـد  مـي ه يـك آن  ماد،به عنوان مثال)2(.آيدميهاي منطقي و قانوني به شمار لكانون وكلا يكي از تشكّ

تـان تشـكيل     كانون وكلاي دادگستري مستقل و داراي شخصيت حقوقي است كـه در مقـرّ  : كه اـه اس هـر دادگ

)3(.وكيل دادگستري به وكالت اشتغال داشته باشند60بايست حداقل ميهي است در آن استان بدي. شودمي

در صـورتي  . شـوند ميت مديره هر دو سال يك بار در مجمع عمومي جمع أكانون وكلا براي انتخابات هي

ل قانوني تشكّكانون وكلا يك. نمايدميض قرار گيرد، كانون وكلا از وكيل مذكور دفاع كه وكيلي مورد تعرّ

:عمومي و مردمي است و وظايف آن عبارتند از

.دادن پروانه وكالت به داوطلبان واجد شرايط قانوني) الف

.و كارگشايانهانظارت بر امور وكلاي دادگستري و نظارت بر اعمال آن) ب

.ف و داوري وكلاي دادگستري تا لغو پروانه وكالتبررسي و تعقيب موارد تخلّ) ج

.ي انتظامي وكلاهادادگاهدادسراها و ةيب و تخلفات انتظامي وكلا و كارگشايان دادگستري به وسيلتعق) د

.رفت علمي و عملي وكلافراهم آوردن وسايل پيش) ه

.كانون را اداره نمايندبيشتردهند با استقلال ميدر مجموع وكلا ترجيح 

.ها و كردهاكند؛ به طور مثال آذريهاي قومي و مذهبي، قوي تر عمل مياين همبستگي ميان اقليت. 1

در . استهدف كانون، تربيت وكيل براي جامعه و نظارت بر كار وكلا . با تأييد كميسيون مجلس شورا و سنا تأسيس شد1333اين كانون در سال .2

. فعاليت كانون وكلا به خاطر پاره اي اصلاحات متوقف شد. تغييراتي در مقررات آن داده شد كه به وسيله مجلس مورد تأييد قرار گرفت1377سال 

.حدود شصت و پنج مجوز تأسيس صادر كرده است77اين كانون تا سال . شودپروانه وكالت سالانه با پرداخت حق عضويت تمديد مي

.گيردهاي كانون وكلاي مركز قرار مير نقاطي كه تعداد وكلا به حد نصاب نرسد كار حوزه تابع مقررات نظامد.3



87…هاي مردميدولت و تشكلّشمارة دوم    

 ـبه پزشك داده ميايبر اساس اين سازمان، شماره: سازمان نظام پزشكي- 7 ت او را مشـخص  شود كه هوي

اـم پزشـكي     . كندمي اـزمان نظ اگر پزشك مورد شكايت مريضي واقع شود، مراجع رسيدگي به آن شـكايت س

:وظايف اين سازمان به قرار زير است. است

،...)دندان پزشكي، داروسازي و مامايي( رسيدگي به امور پزشكي و پيراپزشكي) الف

و كار،صدور اجازه مطب)ب

با كمك وزارت بهداشت و درمان،) گرفتن وجه:( هاتعيين تعرفه)ج

ي بيمه،هايا شركتهاچگونگي ايجاد قرارداد با سازمان)د

صدور كارت نظام پزشكي،)ه

ايجاد مجلة پزشكي، دريافت آخرين خبر پزشكي و ادبيات مربوط به آن براي بالا بردن سطح علمـي  )و

و آگاهي گروه پزشكي،

اـعي  تلاش در جهت)ن اـدي پزشـكان و موقعيـت شـغلي     ـايجاد رفاه و بهتر كردن وضـعيت اجتم اقتص

پزشكي،ةو برقراري قداست حرف)1(آنان

رسيدگي به شكايات مردم نسبت به امور پزشكي كه مورد درمان قرار گرفته و احقاق حـق پزشـكان و   ) ي

)2(.مردم هر دو

اـ ي سنتي گردهماييهادر جامعه: كنندميت عمل تي و مدرن متفاوي سنّهاي مردمي در جامعههاتشكلّ و ه

اـ كارگاه. خانوادگي داردةتقسيم كار جنب. شودميبا كمك و مساعدت اقوام و خويشان انجام هاايجاد صنف ه

خانوادگي ةجنببيشترهامحدود و ديد و بازديدهاشركت. شوندميمحل انجام كار، به وسيلة آشنايان راه اندازي 

.گيردميخانوادگي مورد بررسي و تفسير قرار ةانتقال تجارب و ميراث فرهنگي در دايردارد و 

.طرح پزشكي و گذرانيدن زمان معيني خارج از مركز و در نقاط محروم به ادارة طرح مربوط است.1

اظ حرفة پزشكي درمان مناسبي برايشان انجام نشده و به منظور ايجاد زمينه براي احقاق حق پزشكان و شكايات مردم و تأمين حقوق بيماراني كه از لح.2

هاي بدوي تواند به آن هيأتها هستند كه بيمار شاكي ميهاي بدوي نظام پزشكي در شهرستاندر مسائل مذكور سازمان نظام پزشكي داراي هيأت

چنانچه شاكي و يا پزشك مربوط اعتراض نسبت به رأي صادره داشته . ازدپردهيأت پس از رسيدگي كامل مورد به صدور رأي مي. مراجعه كنند

تواند اعتراض خود را كتباً اعلام دارند كه اين اعتراض بايد در شوراي عالي انتظامي سازمان نظام پزشكي مستقر در مركز باشند، ظرف مدت معيني مي

.شودا منجر به صدور رأي قطعي و لازم الاجرا ميمورد بررسي مجدد قرار گيرد و پس از تحقيقات كامل در اين شور
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ها، حرفه و شغل محـدود نبـوده و   در اين جامعه. كنندمتفاوت عمل ميهاو صنفهاتشكلّمدرن ةدر جامع

ه، جاي خـود را  رفت تكنولوژي هر روز مشاغل كهنبا پيش. كندميهمراه با تقسيم كار شكل گسترده تري پيدا 

)1(.كندي ميبيشتررفت ص پيشدهند و جامعه در تخصميي جديد هابه حرفه

اـس برقـرار كننـد   ،اي خودافراد مجبورند با هم حرفه اـن      . روزانه تم اـن در مي تـان صـميمي آن درنتيجـه، دوس

در اين ميان نقش تعيين .گيرندميانجام بيشترنيز از همين طريق هاازدواج. شوندميجستجو بيشترصاحبان حرفه 

هر چه كشوري با روند صنعتي شدن و شهري شدن رو بـه  . داده شده استهاكنندگي خويشان و فاميل به حرفه

اـ تشكلّكند، در آن جا رشد پيدا ميبيشترگذارد و تقسيم كار ميتوسعه  اـس حرفـه    ه اـ نيـز بـر اس رو بـه رشـد   ه

نقش دولت به عنـوان  ،هر چه اين توسعه يافتگي رشد نمايد. وندشي و كيفي متحول ميگذارند و از نظر كممي

مشكلات خود هاتشكلّافراد و )2(.شودميمهم تر» اعمال انحصاري زور« يك اهرم فشار و يا به قول ماكس وبر

اـر گيـري ابـزار خشـونت      گو حل ميورا در جريان بحث و گفت اـس مـي  كمتـر كنند و لزوم بـه ك . شـود احس

اـرت كامـل  بيشترمدرن ةنكته ضروري است كه نقش دولت در جامعيادآوري اين  در . جنبة ارشادي دارد تا نظ

اـس   تشـكلّ شود و عضويت فرد در چنـد  ميافزودههاي بر تعداد آناز نظر كمهاتشكلّاين گونه جوامع  بـر اس

.شودميقانون مشخص

و جامعه مدنيهاتشكلّ

اـهي و دانـش و   مـي ي افراد فزونـي د، رابطهشوبيشتراي در جامعههاتشكلّهر چه  مـردم  ةتجرب ـگيـرد، آگ

رفته به حساباي پيشآن بالاتر بود، جامعهة اي كه متوسط درآمد سراناگر در زماني جامعه. كندميافزايش پيدا

. اددجا كشورهاي نفتي از اين جهت سرآمد بودند و اين نظريه اعتبار علمي خـود را از دسـت مـي   آمد، در آنمي

اـحب    مياست،بيشترهاي مردمي تشكلّتوان گفت، آن كشور كه داراي ت مياكنون با قو توانـد در صـف ص

ها اين نظام آموزشي قديمي به تدريج در ساير حرفه. در گروه پزشكي شده است) Residency(شاگردي- اين تشكلّ موفق به برقراري نظام استاد.1

هاي نوين آموزش برخوردار عال عمل كرده است و از شيوهشاگردي در عرصة كار پزشكي تا به حال ف- رو به انزوا گذارده اما خوشبختانه نظام استاد

.است

دوزي و دباغي كم و پس از پيدايش كفش ماشيني مشاغلي نظير گيوه. آمداي نه چندان دور از پوست خر و دباغي آن گيوه به وجود ميدر دوره.2

.ردامروزه در ايران اين مشاغل هم به عنوان كار دستي جاي كمتري را دا. كمتر شد
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در ميان كشورهاي جهان سوئد با داشتن جمعيتي حدود نه ميليون نفـر  . ي قرار گيردبيشترامتيازان آگاهي جمعي 

.ن مدني قلمداد شودونه اي از تمدتواند به عنوان نمميمردمي مورد توجه است وتشكلّبا دويست هزار 

تـ  . مدني وجود داردتشكل300/2ّ،در مقابل هر صد هزار نفر،بنا به نوشته سالامن در سوئد او در ةبنا بـه نوش

در مصر نيز . هزار تاي آن در سائوپولو متمركز است45مدني ايجاد شده كه حدود تشكلّدويست هزار ،برزيل

.ه وجود آمده استمدني بتشكلّهزار 20حدود 

اـ     . ها در هم تنيده استتشكلّدر كشوري نظير سوئد اين تمركز و تجمع  هر فردي ممكـن اسـت در يـك ي

.نمايدن ميرا معيتشكلّها راه عضويت در چند تشكلّقوانين حاكم بر . مردمي عضو باشدتشكلّچند 

است و كشورهاي در حال گذار از ايـن  صنعتي ةرفتپيشةجامعةمدني ويژتشكلّكنند كه ر ميبرخي تصو

زيرا در پس اين بخشي از يك واقعيت را بيان نمايد،اين استدلال شايد درست باشد و در مجموع . امور به دورند

دارد كـه بگوينـد در   مـي مردمي و دموكراسي است كه محققاني نظير مايكـل والتـر را وا  تشكلّةرابط،استدلال

در .مردمـي كـردن دور از واقعيـت اسـت    ةاقتصادي آزادي ندارند بحث از جامعكشورهايي كه نظام سياسي و 

اـ ي متفاوتي در يك زمان وجود دارد و حاكم است و چون اين ساختهاچنين كشورهايي ساخت متعلـق بـه   ه

دهـد و در  مـي اجتماعيا حالت شكنندگي را به رژيم سياسي  ـدر يك جهاي متفاوتي است، جمع آنهادوران

اـ درسـت   اما اين تعميم د. گيردميگردد و از واقعيت فاصلهميبخش ديواني يا اداري آن تقويتنتيجه ر همه ج

تـان  . آيـد مـي كشوري نظير هندوستان بـه نظـر منطقـي ن   ةبه طور مثال، اين استدلال دربار. رسدمينبه نظر هندوس

يـ  هاتيو اقلّهاكشوري است با مذاهب، اقوام، طايفه اـوت و در ع تـه    ي متف اـل داراي يـك رش اـ تشـكلّ ن ح ي ه

ع و انـواع مـذاهب غيـر    پـذيرش تنـو  . تواند الگويي را براي كشورهاي در حال گذار عرضه كنـد ميمردمي كه

.آيدميهندي نظير بودايي، اسلام، مسيحيت و يهودي جزء سنت هندي به شمار

زاست ي به جهان كه امري درونتوانند طرز جديدي در تفكر و نگرشي تازه و فرهنگهاي مدني، ميتشكلّ

هاي ديگر حاصـل  ت فرهنگرفت علوم و ماهياين امر كه از پويايي دروني جامعه است با آگاهي از پيش. باشد

.بخشددارد و فعاليت را در جامعه جان ميميك واشده و ركود دروني جامعه را به يك تحرّ

يـن   ةعانگليسي كه بيش از هر كس از جامةمتفكر برجست،لاك مدني سخن گفته است باور دارد كـه در چن

اـمي افـراد بـدون    نهمقنّةدر اين جامعه قو. كندت مياي انسان احساس امنيجامعه اي ايجاد شده كه در پناه آن تم

اـده انـد    ةشوند كه خود به وسيلميكوچك ترين استثناء تابع قوانيني  اـ نه اـن بن اـن ،بـه نظـر لاك  . پارلم اـ انس اـ  ه ب
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شـهروندي  ةد، توافق و عشق و رغبت است كه به مرتب ـشوند ولي با تعهميت و مقررات دولتي شهروند نتشريفا

اـ تواند به معني حاكم شدن قوانين رسمي بر گـروه ميمدنيةجامع« علاوه بر اين،. آيندمينايل ي غيـر رسـمي   ه

.ي غير رسمي صاحب هويت شده اندهايعني از اين طريق گروه. »باشد

اـفع  ي داوطلب، مستقل، خودگردان كه با هدف پيشهااز گروهتشكلّمدني، جامعه اي است مةجامع برد من

.درآمده اندتشكلّني به عضويت يك ي معيهاو سليقه

اـ، باشـگاه  مدني جايي اسـت كـه اختلاطـي از انجمـن    ةجامع« :گويدنورتون مي نـاف،    ه نـديكاها، اص اـ، س ه

اـئل را    د هم ميها گرها، احزاب و گروهفدراسيون اـ مس يـن دولـت و شـهروندان حـل نماينـد     آينـد ت اـر  .ب او اظه

اـتوري  ةدارد، جامعمي اـ ديكت فصـل  .و اشـكال حكومـت خودكامـه نـدارد    مدني به طور طبيعي سر سازگاري ب

علاوه بـر  .شودميهمكاري و تفاهم تعريفةمدني اغلب به جاي تضاد به وسيلةمشترك ميان حكومت و جامع

يـن    ةطاين راب اـركت مردمـي در امـور را تبي اـر و قبـول    . نمايـد مـي نهاد مدني با دموكراسي، مش اـركت در ك مش

ةمسئوليت در قبال تصميم گيري و يا انتقاد پذيري در قبال مسئوليت از ابزارهاي جديد دنياي ترقي خواه و جامع ـ

اـهان بـه خـدمت مـردم     دولت به جاي سـروري و حكـم رانـي قدرتمنـدان و     هادر اين جامعه. مدني است پادش

يطي ضوابط جايگزين روابط در چنين شرا. پردازندميقانوني خودةآيند و بدون ريا و تزوير به انجام وظيفميدر

اـلاري  . كندميكار براي فرد يا گروهي خاص كردن نامشروع جلوه) پارتي بازي( ةرابطشده و بنابراين مريد س

اـل گـذار بـه    . دهدميلرد و تعقّسالاري و انتخاب با خجايش را به شايسته ،و مريد پروري در كشورهاي در ح

)1(.برندميهاي مردمي نيز از يك ضعف ساختاري رنجلعلت ضعف جنبش دموكراتيك، تشكّ

ني هاي تعاوتشكلّ

اـ  ر كشورهاي در حال گذار كـه در اين هاي مردمي دتشكلّ تـر ج اـوني  بـدان مـي  بيش تـند  پـردازيم تع اـ هس . ه

ل اساسي در تكنيـك و تكنولـوژي بـه وجـود     ابتدا در كشورهاي صنعتي به ويژه انگلستان پس از تحوهانيتعاو

اـن   ةبه علت ايجاد انقلاب صنعتي بود كه اختلاف بزرگي را در عرصهاتشكلّضرورت ايجاد اين . آمد اـر مي ك

1. Transition Countries
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و فقـر در جامعـه بـروز كـرد و بـه      اين اختلاف به شكل تضادها ميان ثروت . نيروي كار و سرمايه به وجود آورد

)1(.ها و طبقات اجتماعي انجاميدصف آرايي گروه

لات تكنولوژيك صرفاً در اختيار گروه صاحبان سرمايه درآيـد، و نيـروي   اين روند باعث شد كه تحوةادام

تـه باشـد    كمتـر كار در شرايط سخت و نفس گير به حيات خويش ادامه دهد و اميـد   يش پيـدا . ي بـه آينـده داش

.يي را در جامعه صنعتي به وجود آوردهاه و بعدها تعاوني اميدوارييريي مذهبي، خهاتشكلّ

ةي مردمي و كعب ـهاباعث اميدواري و گسترش تعاوني،ميلادي1842تعاوني راچديل در انگلستان در سال 

ي مرامي، مسلكي و هايرياين تعاوني به علت اين كه كوشيد از درگ. آمال و آرزوهاي انسان دوستان جهان شد

اـل   . را به خود جلب نمايدهاتشكلّةسياسي به دور باشد، توانست همدردي هم اـ در قب به علاوه تعاوني كوشيد ت

تـه   بيشترل شود ولو اين كه فرد مذكور يي متفاوت افراد، حق يك رأي را براي هر فرد قاهاسهم ين سـهم را داش

اسي ميان تعاوني كه در پي مساعدت به اعضاء و بخش خصوصي كه اين سياست باعث شد كه تفاوت اس. باشد

.دونمايان ش،به دنبال حداكثر سود بود

آن در جوامع ةاوليبا اين كه شكل سنتي و . ن نداردزيادي در جهاةقدمت و سابق،، برخلاف تعاون)2(تعاوني

يـش در  70پيش در اروپا و سال 161ن و كامل شده آن از روستايي و كشاورزي وجود داشته، شكل مدو سال پ

.ايران پديدار شده است

3(.سيس گرديدأدر شهر راچديل انگلستان ت1844لين شركت تعاوني در جهان به اين مفهوم در سال او(

يـاري شـد  و تحوهادرعصر صنعت، وقوع انقلاب صنعتي باعث دگرگوني از . لات اقتصادي و اجتماعي بس

اـدي انقـلاب        يك طرف، سرمايه داران و نوآ اـلي و اقتص تـاوردهاي م نـعتي، در پرتـو دس اـن ص وران و كارآفرين

اـده و غيـر   صنعتي، به تنع مات و مواهب مالي و اقتصادي بسياري دست يافتند و از طرف ديگر، خيل كارگران س

اـ ماهر بخش صنعت، با برخورداري از مزد و حقوق ناچيز و به سر بردن در شرايط كار سخت با محدوديت ي ه

.مالي و اقتصادي و اجتماعي بسياري مواجه شدند

.ماركس از مشاهده و تحقيق در جامعه انگلستان به اين نتيجه رسيد كه كارگران در ادارة جامعه بايد سهم اصلي داشته باشند.1

2- cooperative
وجود داشته است، در اشارات تاريخي سال قبل از ميلاد مسيح در ايران500هاي تعاوني كشاورزي در با اينكه بر اساس مستندات تاريخي، شركت. 3

.شوداز شركت تعاوني راچديل ياد مي
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 ـ براي مقابله با اين وضعيت سه نوع تفّ ام مطـرح شـد كـه يكـي     كر، مكتب يا سازماندهي مـديريتي در آن اي

اـزماندهي      . سوسياليسم براي حمايت از كارگران در مقابل سرمايه داران بـود  اـ هـدف س ديگـري سنديكاليسـم ب

تـر حقوق صنفي خود مانند كسب مزد نيروهاي كارگري براي دفاع از ، و برخـورداري از بهداشـت و دارو،   بيش

اـوني بـود كـه در جهـت      يي نسبي نيز ناهابود كه به موفقيت... مرخصي، بازنشستگي و ل شد، و سومي طـرح تع

يـن آن   اـ تعديل فقر و مكنت كارگران و كاهش شكاف درآمـدي ب و سـرمايه داران و نيـز بـه منظـور اصـلاح      ه

.شكل گرفتهاتعاونيءاي بازرگاني و افزايش قدرت خريد اعضاساختاره

شـركت  000/800نفر از جمعيت جهان در قالب بيش از 000/000/900بيش از 1380كه در سال طوريبه

هاي تعاوني و نقش و حضور آنها، تعداد شركتءبوده اند و روز به روز به تعداد اعضاهاعضو تعاوني)1(تعاوني

.شودميد ملي كشورها افزودهدر اقتصا

يـن ةالمللي آن، كه در كنگـر بينةگانتعريف تعاوني و اصول هفت اـل     ب اـون بـه س در شـهر  1995المللـي تع

:منچستر انگلستان تصويب شده است، به اين شرح است

اـ و نيـل بـه اهـداف     تـأمين افرادي است كه به منظور ةتعاوني اجتماع داوطلبان: تعريف تعاوني تـرك  نيازه مش

اي با مالكيت مشاع، با اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي خود از طريق تأسيس، اداره و نظارت دموكراتيك مؤسسه

.اندهم توافق كرده

.عضويت اختياري و آزادـاصل اول

اـ سازمانهاتعاوني:ءكنترل دموكراتيك به دست اعضاـاصل دوم تـند و بـه دسـت     ه يي دموكراتيـك هس

.شوندميكنند، كنترلميخاذ تصميمات مشاركتگذاري و اتّالانه در سياستعاعضاي خود، كه ف

تعاوني خود را ةمايك سربه طور منصفانه و با كنترل دموكراتيءاعضا:ءمشاركت اقتصادي اعضاـاصل سوم

.كنندميتأمين

نـد كـه بـه دسـت     هايي خودگردان و خوديارها سازمانتعاوني:خودگرداني و عدم وابستگي- اصل چهارم

.شوندميكنترلءاعضا

هاي جهان و هستند و تعداد واقعي تعاوني) ICA(ها عضو اتحادية بين المللي تعاونهاي آنكشور جهان است كه تعاوني91اين آمار مربوط به .1

.شودها بيش از مقدار برآورد مياعضاء آن
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اـ   تعاوني:رسانيآموزش و كارورزي و اطلاعـاصل پنجم اـ بـراي اعض ، نماينـدگان منتخـب، مـديران و    ءه

.آورندميكاركنان خود، آموزش و كارورزي فراهم

.هاهمكاري بين تعاونيـاصل ششم

ةبراي توسـعه پايـدار جامع ـ  ءاعضابه رأي هاتبا تصويب سياسهاتعاوني:توجه به منافع جامعهـاصل هفتم

.كنندميخود فعاليت

اـ ، تعاوني)1(ليهي اوهاتعاونيةي تعاوني در جهان در سه ردهاتشكلّ اـ تشـكلّ و)2(ي ثانويـه ه يـن ه المللـي  ي ب

اـل  بين المللي تعاون به عنوان بالاترين سازمان تعاوني در جهان ةاتحادي. سازماندهي شده اند)3(تعاون 1895در س

.آن در شهر ژنو سوئيس استسيس شده و در حال حاضر مقرّأت

اـتح،    1314و در سال 1310ةدر ايران در ده اولين شركت تعاوني روستايي در گرمسار به همـت مهنـدس ف

تـايي امـروزي در ايـران را بايـد در     بنابر. فلاحت سابق، تشكيل گرديدمدير كل اين، سرآغاز نهضت تعاون روس

اـوني مصـرف در   19، 1320ةدر ده.البته اين شركت توفيقي در كار خود حاصل نكرد. دانستهمين  شركت تع

.سراسر كشور تشكيل شد

اـوني ارتـش بـود، كـه     هايكي از آن. شركت فقط سه شركت موفق به ادامه كار شدند19از اين  شركت تع

رمندان وزارت فرهنـگ بـود، كـه بعـدها     ديگري شركت تعاوني كا. بعدها به شركت تعاوني سپه تغيير نام يافت

اـ بقيـه شـركت  . سومي هم شركت تعاوني كارخانه قند شازند اراك بود. شركت تعاوني فرهنگيان خوانده شد ه

.دچار ركود، تغيير وضع يا انحلال گرديدند

اـ مهم در ايران اتفاق افتاد كه در مورد تعاونيةدو واقع1320ةدر نيمه دوم ده اـز بـود   ه يـن  . سرنوشـت س اول

اـله أواقعه اين بود كه هي اـوني  او،ت عالي برنامه در هنگام تدوين برنامه عمراني هفت س اـ ل تشـكيل تع را مـورد  ه

.توجه قرار داد

. وزارت كار و امور اجتماعي تشكيل گرديد1325اين بود كه در سال هال تعاونير بر تحودومين واقعه مؤثّ

اـم ادار قانون كار، اداره ا19بر طبق ماده  اـ امـور شـركت  ةي به ن اـوني  ه اـر     در آن وزارتي تع خانـه شـروع بـه ك

.)15ـ9: 1384مهاجراني و عسگري،(كرد

1. Primary cooperatives
2. Secondary cooperatives
3. International cooperative alliances
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با استفاده از اختيارات قانوني بـه تصـويب   1332ي تعاوني در خرداد هاقانون شركتةلين لايحاو1330ةده

اـنو ةبه موجب اين لايح. نخست وزير وقت، مرحوم محمد مصدق، رسيد اـ ني، شـركت ق تـند   ه اـوني توانس ي تع

ةگيري از امتيازات پيش بيني شـده  در لايح ـ ي سهامي به ثبت برسند و با بهرههارات شركتبدون تبعيت از مقرّ

.     د معاف شدندي زايهاتمبر سهام و ساير هزينهةقانوني مورد بحث از پرداخت ماليات بر درآمد و هزين

يـن  هايي كه با كارشناسان خارجي و سازمانهاتجارب گذشته و مشاورهرفت بر اساسميكه انتظاربا آن ي ب

ي تعاوني مشخص گردد و بر اساس تعاريف و اصول هاكار دولت و شركتةالمللي به عمل آمده بود، محدود

تـقلال كامـل برخـوردار     ميتشكيل- نه دولت- هايي كه آنهايهيا اتحادهاتعاون هر يك از شركت دهنـد از اس

اـن   ةباشند و دولت فقط در قالب هدايت، حمايت يا نظارت نقش داشته باشد، ولي محتواي اين لايح ـ اـنوني نش ق

داد بـه  ميكه تشخيصبود در واقع دولت . حيات نبودندةبدون دخالت دولت قادر به ادامهادهد كه شركتمي

.كجا و براي چه كساني بايد تعاوني تشكيل داد

يـد و  1334لايحه مزبور در سال  با تغييرات مختصري از طرف دولت به مجلس تقديم شد و به تصويب رس

.ي تعاوني بودهامبناي قانوني و حقوقي امور مربوط به شركت1350تا سال 

اـوران    ميرا1340تا 1320هاي تحولات تعاون در سال تـفاده از مش توان چنين ارزيابي كرد كه با وجـود اس

صندوق تعاوني و دو بار انعكاس موضـوع  ةنامالمللي و تصويب اساسي مختلف بينهاد خارجي و سازمانمتعد

اـز و    تأمينل و دوم و ي تعاوني در قوانين برنامه اوهاشركت اـرات مـورد ني نـعكس شـدن موضـوع     15اعتب اـر م ب

وره شوراي ي آموزشي مختلف و تشكيل دو دهاي بودجه اي و ايجاد دورههادر قوانين عادي و تبصرههاتعاوني

... هاي تربيت كادر تعاوني وي تعاوني براي آگاهي مردم و تشكيل كلاسهاعالي تعاون و ترجمه و انتشار جزوه

يـت حقـوقي     هيچ گاه اين موضوع مورد توجه مسئولان قرار نگرفت كه امور اين شـركت  اـ، كـه داراي شخص ه

تـه ك هاجداگانه هستند، به خود تعاوني تـي و       واگذار شود؛ بلكه پيوس اـن مختلـف دولتـي بودنـد كـه سرپرس اركن

.در حاشيه قرار داشتندهاتعاونيءرا به عهده داشتند و تصميم گير واقعي بودند، و اعضاهات اين شركتوميمقي

اـل از مرحل ـ  ةلين قدم در راه توسعچنين تشخيص داده شد كه او1341در سال  اـورزي و انتق نـتي بـه   ةكش س

يـن از بـزرگ ما  . است) تقسيم ارضي( مدرن، اصلاحات ارضيةمرحل اـن بـه   هدف اصلي اين اقدام انتقال زم لك

ي روستايي هااين، براي جلوگيري از اختلال در مديريت واحدهاي توليدي ايجاد تعاونيبنابر.زارعان سهم بر بود

.به عنوان جانشين عوامل مذكور در نظر گرفته شد
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نـد      ميشد كه فقط به افرادي زمين دادهميبه زارعان تذكر داده اـوني را پذيرفتـه باش . شـود كـه عضـويت تع

پرداختند سبب شد كـه  مياي كهبدين ترتيب اميد به صاحب زمين شدن و دريافت وام معادل چهار برابر سرمايه

اـيت كننـد    كه ماهيتر براي عضويت در تعاوني، بدون آنزارعان به ظاه اـر رض اجراني و مه ـ(آن را بداننـد، اظه

.)32- 18: 1384عسگري،

اـل  هاتعداد تعاوني: توان ملاحظه كردميحاصل اين تغييرات را در آمارها و ارقام زير ي روستايي، كه در س

جهش سريعي يافـت  1349ريال سرمايه بود، در سال 2379000عضو و 542000شركت با 2722بالغ بر 1341

اـ نتوانسـت در     . ريال سرمايه رسيد2379000000ريال عضو و 1606000شركت، 8298و به  اما اين امـر نـه تنه

اـورزي بـه شـدت    روستايي مؤثّةجامع ر واقع شود، بلكه افزايش ميزان مهاجرت روستايي و كاهش توليدات كش

.مسئولان را نگران كرد

يـار  ي كشورهاتعاونيبسياري بود كه در تعيين سرنوشت شاهد تحولات اقتصادي و اجتماعي 1350دهه  بس

:توان به شرح زير برشمردمياين تحولات را. ر بوده استمؤثّ

اـ اصلاحيهبه طور آزمايشي و1350/ 3/ 16ي تعاوني در تاريخهاتصويب قانون شركت.1 د ي بعـدي و متعـد  ه

.آن

.ي كشورهاامور تعاونيةاستقرار دستگاهي دولتي تحت عنوان وزارت تعاون و امور روستاها براي ادار.2

.ديگردر يكهاو ادغام آنهاآنةي روستايي و عدم كشش دولت براي ادارهاافزايش تعداد تعاوني.3

.ي تعاونيهاگسترش منطقي ساير گرايش.4

.هاادغام تعاوني.5

.تشكيل سازمان تعاون مصرف شهر و روستا.6

.سسه آموزش و تحقيقات تعاونيؤانحلال م.7

اـ امور روستاها و واگذاري امر تعاونيانحلال وزارت تعاون و.8 اـورزي و عمـران     ه تـايي بـه وزارت كش ي روس

اـون شـهر و   هاروستايي و امور ساير تعاوني به سازمان مركزي تعاوني كشور و الحاق اين سازمان و سازمان تع

.روستا به وزارت بازرگاني

.پيروزي انقلاب اسلامي و تصويب قانون اساسي.9

.ي كارگري، روستايي، عشايري و مراكز گسترشهاايجاد تعاوني.10
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اـده  14اين قانون، كـه در  . به تصويب مجلس رسيد1332ي تعاوني در سال هالين لايحه قانوني شركتاو م

اـوني   18ي اصول بين المللي تعاون را در بر داشت، توانست مدت بيشترتهيه شده بود و با عمق  اـل بـر تع اـ س ي ه

يـس    . سسات دولتي تعيين كـرده بـود  ؤانون دو تكليف براي دولت يا ماين ق. كشور حاكم گردد كمـك بـه تأس

ماده آزمايشـي داشـت، ودر   149فصل و 25ي تعاوني در هااما قانون جديد شركت. هاو نظارت بر آنهاتعاوني

.به تصويب رسيد1350/ 3/ 16تاريخ  

يـش از       دةي تعاوني به عهدهابرخلاف اصول تعاون، اداره امور شركت اـر، يعنـي اداره ب ولـت بـود و ايـن ك

در . مورد توجه قرار گرفت و به اجرا گذارده شدهاادغام شركتةتعاوني، براي دولت مقدور نبود، برنام8000

اـجراني و  (رسيد1352شركت در پايان سال 2717به 1351شركت در پايان سال 8361از هانتيجه تعداد آن مه

.)67- 53: 1384عسگري،

اـوني  . ي عشايري بودهاي قبلي در اين دوره اضافه شد تعاونيهارايش ديگري كه به گرايشگ اـ ايـن تع از ه

در اين سال با استفاده از اساس نامه سازمان . به منظور رسانيدن خدمات و كالا به عشاير شكل گرفتند1357سال 

اـً  د. ي تعاوني عشايري تشكيل شدهامركزي تعاوني روستايي ايران شركت ر اين زمينه تا پايان سال مذكور جمع

اـير تشـكيل    15000واحد شركت تعاوني عشايري با عضـويت حـدود   25استان عشايري تعداد 7در  نفـر از عش

.   گرديد

اـ فقدان شناخت كافي از جامعه ايران شتاب زدگي و آشفتگي در تصميم گيري1350ةدر ده و تغييـرات  ه

هروستايي نهادينةه مانع از آن شد كه تعاون در جامعه به خصوص در جامعاز يك دهكمترپي در پي در ظرف 

يـن رفتـه    نتوانستند سه عامل مديريت، اعتبار و تخصهاتعاوني. نهادمند شود ص را، كه به علت تقسيم اراضـي از ب

اـي آن  اه ـبه دولت چنان افزايش يافت، كه بالاخره تعاونيهاروز به روز وابستگي آن. بود، جبران كنند كـه  بـه ج

.نهادي مردمي باشند، تبديل به نهادي دولتي شدند

اـدي ناشـي از انقـلاب اسـلامي و بـه          مي1360ةي مهم دههااز ويژگي اـعي و اقتص تـوان بـه تغييـرات اجتم

.خصوص شروع جنگ تحميلي عراق عليه ايران و تبعات بسيار آن اشاره كرد

اـنون       هاسيحدود ده سال طول كشيد تا بالاخره بحث و برر يـد و ق ي دولت، مـردم و مجلـس بـه نتيجـه رس

.)84- 76:  1384مهاجراني و عسگري،(تصويب گرديد1370بخش تعاون در اواسط سال 
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1360ةدر ده ـهادرصد بود، در حالي كه رشد تعاوني3/3سالانه حدود 1350ها در دهه رشد تعداد تعاوني

اـوني    . پيشين بودةهار برابر دهدرصد گرديد كه نزديك به چ13/ 1سالانه حدود  اـ در بين سـه نـوع كلـيِ تع ي ه

( ي شهري غير كارگري بـود هاين رشد سالانه مربوط به تعاونيبيشترشهري غير كارگري، كارگري و روستايي 

در نتيجه، شـكل غالـب   . از يك سوم اين رقم بودكمترقبلي ةاين رشد در دور). درصدئ در سال24/ 4حدود 

اـلي كـه در ده ـ  . ي شهري غير كارگري تغيير يافتهاي روستايي به تعاونيهاور از تعاونيي كشهاتعاوني ةدر ح

ي شهري غير كارگري هادرصد و تعاوني27هاي كارگري درصد، تعاوني53هاي روستايي سهم تعاوني1350

اـرگري  هاي شـهري غيـر   اين وضع تغيير يافت به طوري كه سهم تعاوني1360ةدرصد بود، در ده20 54/ 4ك

.)121ص ( )1(درصد گرديد16/ 8ي روستايي هادرصد، تعاوني28/ 8ي كارگري هادرصد، تعاوني

ودند بـه تصـويب مراجـع مربوطـه     مورد قوانين مختلف كه به نحوي به امور تعاوني مربوط ب56در اين دوره 

.)122: 1384مهاجراني و عسگري،(رسيد

ها در كشور از رفت كه پراكندگي موجود در زمينه امور تعاونيميانتظار1370با تصويب قانون تعاون سال 

تـگاه عهـده   كه هفت دستگاه سكّبه جاي آنبين برود و دار امـور آن شـود و در   ان دار اين بخش باشند، يـك دس

گـردد و  مـي بـه دولـت  هاتعاونيبيشترواقع يك قانون حاكم باشد زيرا وجود اين پراكندگي موجب وابستگي 

اـلي كـه تشـكيل     ميي نشانبيشتري دولتي عملاً در راه حيات و اعتلاي خويش مقاومت هاسازمان دهنـد، در ح

توانـد  ر است و اين سازمان مـي ها بسيار مؤثّيك سازمان واحد ناظر، به شرط رعايت جدي اصل استقلال تعاوني

اـ حـد       ها تعيين كنـد و در  ها و اهداف خود را در راه استقلال تعاونيسياست اـيف خـود را ت آينـده نزديـك وظ

.ها، توجه نشدولي به اين امر، يعني استقلال تعاوني. ممكن محدود سازد

اـ ي روستايي به اين دليل واهي كه شمول قانون تعاون بـر آن هادر چنين وضعي، تعاوني باعـث صـدمه بـه    ه

بـه  )2(.ال سابق خـود ادامـه دادنـد   شود، از قانون بخش تعاون مستثناء شدند و به روميوضعيت كشاورزي كشور

.ي فرش هم از بخش تعاوني جدا گرديدندهاي سهامي زراعي و تعاونيهادنبال آن شركت

.1369؛ سازمان مركزي تعاون كشور، 1369و 1359سال نامه آماري مركز آمار ايران، . 1

دهد اند نشان ميبودهها مواجه اي كه توليدات كشاورزي و كشاورزان با آنو مشكلات عمده1370- 79هاي عملكرد بخش كشاورزي در سال. 2

.اند نقش مؤثرّي در بهبود كشاورزي داشته باشندها نتوانستههاي روستايي به دليل شرايط حاكم بر آنكه تعاوني
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اـ دهد كه تعداد تعاونيميقبل نشان ةسال اين دهه با ده10ي بخش تعاون در هامقايسه مشخصات تعاوني ه

3110واحد رسيد كه فقط 60000به بيش از 1370دهه واحد بود كه در پايان 19903بالغ بر 1360ةدر پايان ده

اـرگران و غيـر   آن. دادندميي روستايي تشكيلهاواحد آن را تعاوني چه سبب اين جهش بزرگ گرديد اقبال ك

 ـ هاي دوازده گانه تعاونيهابود كه بين گرايشهاكارگران به اين تعاوني ي ي مصرف و مسكن درخشـش خاص

فرقه چه شايع است، ذاتاً مشاركت طلب است و تن آن است كه جامعة ما، برخلاف آنمبياين عملكرد . داشته اند

،ي كوچـك مـردم  هادر جذب سرمايههااين، در دوره مورد بحث شاهد هستيم كه نقش تعاونيبنابر. جو نيست

بلكـه از ارزش  ي توليدي، خدماتي، صنعتي، تجاري كشاورزي، و غيره نه تنها انكار ناپذير اسـت هاايجاد فعاليت

. اقتصادي فوق العاده اي هم برخوردار است

اههاي تعاونيچالش

اـوني و خصوصـي را بـه         اصل چهل و چهارم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران سـه بخـش دولتـي، تع

در مورد بخش تعاوني اين. را بايد قانون تعيين كندهاكار آنةت شناخته، ولي به موجب اين اصل، محدودرسمي

.كار انجام شده، ولي براي دو بخش دولتي و خصوصي تعيين تكليف نشده است

.ها باشدقانون تعاون بايد منعكس كننده نياز و تحولات اجتماعي، اقتصادي و سياسي زمان و منطبق با آن

به طور كامل مشخص نگرديـده، و بايـد اهميـت موضـوع درك شـود كـه       هاحدود رابطه دولت با تعاوني

.         ي تعاون واگذار گرددهاو اتاقهازارت تعاون به تدريج به اتحاديهوظايف و

.ي تعاوني استهارسي شركتامور حساب،از تنگناهاي ديگري كه قابل ملاحظه است

اـري موران دولت به عهده ميأدر جايي كه اين وظايف را م اـيي كـه آن  گيرند، با توجه به گرفت اـ دارنـد،   ه ه

.مانندميبلاتكليفهاشود و شركتميب و مستمر انجام نرسي به طور مرتّل كار حسابمعمولاً هر سا

اـوني   . شود فقدان خدمات مشاوره اي مديريتي استميتنگناي ديگري كه ديده اـر تع اـ هر چـه ك توسـعه ه

.شودميبيشتراي به خدمات مشاورههاپيچيده تر و نياز آنهاي مديريتي آنهايابد، موضوعمي

ي تجاري، توليدي و توسـعه اي اسـت، بايـد بـه صـورت روشـن       هااين خدمات، كه شامل خدمات تعاوني

. عرضه شودهاي آنهاو اتحاديههامديريت به تعاونيةي آموزشي و مشاورهاتعريف گردد و در قالب دوره
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 ـ   اـئز اهمي يـار ح ت اسـت ولـي هنـوز    مورد ديگري كه در زمينه تنگناهاي اقتصادي، اجتماعي و ساختاري بس

ضروري اسـت  . ستهاموضوع پس انداز و اعطاي اعتبار و ساختار بانكي تعاوني،ي قرار نگرفتهمورد توجه جد

.خود را به عهده گيرندءكار پس انداز و اعطاي اعتبار مربوط به اعضاهاكه تعاوني

اـفي بـراي    آخرين موضوع در زمينه تنگناهاي اقتصادي و اجتماعي ساختاري، فراهم نشـد  ن زمينـه لازم و ك

اـر و   . كاران استي اجتماعي كم بهره جامعه مانند زنان، جوانان، معلولان و بيهاگروه به طوري كه هنـوز راهك

.ي مزبور كندهاي خود را شامل حال گروههارويكرد تعاوني نتوانسته است مزيت

اـرت    فلسفه تعاون به همان اندازه كه از نظر اجتماعي مهم است، بايد  از لحاظ اقتصادي هم معتبر باشـد بـه عب

.نظارت كنندءديگر، رشته اي از مقررات، قوانين و اصول اخلاقي بر رفتار اقتصادي اعضا

اـ ثيرات منفي اين وضعيت بـه دولـت  أدر مورد ت)1(دفتر منطقه اي آسيا و اقيانوسيه اتحاديه بين المللي تعاون ه

تعاوني و دولت را خواستار شده و مهم تلقي كرده است، الگويي كـه در آن  هشدار داده و تبيين الگويي از رابطه

يـن       ءاعضا اـوني كـه در سـطح ب آزادي اداره امور تعاوني خود را به صورت دموكراتيك به پيـروي از اصـول تع

.چنان برقرار استي دولتي همهاالمللي پذيرفته شده است خواهند داشت در عين حال كمك

مهم ترين ارزش انساني نهضت تعاوني، عمـلِ ت وبزرگ ترين مزي اـص در گشـودن ابـواب   ،آن اسـت خ

نفر از مردم روي زمين كه از لحاظ اقتصادي، اعمال و وظايف هال و توسعه آينده ميليونمنبع و انرژي براي تحو

پـس   نهضت تعاوني با سازمان دادن اين افراد در واحدهاي تعاوني، موقعيـت اج . غير مولد استهاآن اـعي و س تم

لـه عظ ـ  هااقتصادي آن يم را بهبود خواهد بخشيد، و از طريق تحولي بطئي، انبوه مردم غير مولد به تـدريج در سلس

.)247- 233: 1384مهاجراني و عسگري،(اي مؤثرّ خواهند شدتوليد حلقه

الحسنههاي قرضصندو ق

اـ سـرمايه اوليـه    در يكي از مساجد ته1348الحسنه در سال هاي قرضاولين صندوق اـن   14ران و ب هـزار توم

يـش از   1365و پس از آن تا سال 200به عدد هاپيش از پيروزي انقلاب اسلامي تعداد صندوق.بوجود آمد بـه ب

نـدوق . صندوق رسيد2500 اـ در حال حاضر تعداد ص نـه رسـمي و غيـر رسـمي حـدود       ه 5500ي قـرض الحس

.شودميصندوق برآورد

1. ICA- ROAP
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:پردازندميي زير به متقاضيان واجد شرايط وامهادر زمينهي قرض الحسنههاصندوق

ــه    ازدواج ،تعميــرات مســكن ،رهــن و اجـاـره ، معالجـاـت بيمـاـري ، ســرمايه كسـبـي ،تحصـيـلات ،در زمين

يـب      كشاورزي، دامداري و مرغداري ، براي توسعه صنايع كوچك ، براي خريد وسايل ضـروري منـزل بـه آس

اـت دولتـي و عمـومي ،      ها، ياري ساير صندوقديدگان حوادث طبيعي ، زيارت  نـه،ياري موسس ي قـرض الحس

.)85- 83: 1381عسگري و مهاجراني،(سيس كتاب خانه ، ساير انواع وام  أو تهابراي تعمير مساجد و امام زاده

ي قرض الحسنه به ثبت رسيده در ها، تعداد صندوق1374بر اساس گزارش رسمي مركز آمار ايران در سال 

.واحد بوده است1926نقاط شهري و روستايي كشور بالغ بر كليه

بگير و يا نفر كارمند مرد حقوق8292داراي 1373صندوق قرض الحسنه مورد بررسي در سال 1926تعداد 

از كـل تعـداد   . اندكردهميكاركنان بدون مزد و حقوق بوده اند كه به صورت تمام وقت و يا پاره وقت خدمت

اـ   2516درصد را كاركنان مرد و حقوق بگير و 7/69نفر برابر 5776كاركنان،  اـن   3/30نفـر ي درصـد را كاركن

.دهندميبدون مزد و حقوق بگير تشكيل

اـل و ماهانـه   1/2ي قرض الحسنه به طور متوسط سالانه هايك كارمند مرد و حقوق بگير صندوق ميليون ري

اـنگين مـزد و حقـوق ماهانـه       هزار ريال مزد و حقوق د174به طور متوسط مبلغ  اـ مي ريافت كرد كه در مقايسـه ب

پايين بودن مزد و حقوق كاركنان قرض الحسنه به طور عمده بـه  . استكمتركاركنان دولتي و خصوصي بسيار 

ــه و نيــز مســن و بازنشسـتـه بــودن تعــدادي از كاركنـاـن بـاـز   عســگري و (گــرددميوجــود اهــداف خيرخواهان

.)99- 97: 1381مهاجراني،

اـلي كوچـك ولـي    ؤالحسنه به عنوان يكي از مهاي قرضصندوق.1 سسات مالي در خدمت رفع نيازهاي م

تـند  نـدوق     . اغلب اضطراري مردم و به خصوص اقشار كم درآمد هس اـي  خـدمات كوچـك ولـي فـراوان ص ه

تـر و ثمـر   ي بالاتر سود، معنـي دار هابا نرخهاالحسنه در مقايسه با خدمات بزرگ ولي بوروكراتيك بانكقرض

.شودميبخش تر

مديريت كم انگيزه دولتي هاهاي آنهاي كشور دولتي هستند و روح حاكم بر فعاليتدر حالي كه بانك. 2

در . هاي معنوي و خدمت به مردم، در مصدر امور قـرار دارنـد  الحسنه افراد با انگيزههاي قرضاست، در صندوق

اـير مـديران و هي ـ   تثناء افراد شاغل و مزد و حقوقي قرض الحسنه، به اسهاواقع كار در صندوق ت أبگير، بـراي س

.)115: 1381عسگري و مهاجراني،(شودمي، امري افتخاري و كار براي خدا و خلق خدا تلقيهاامناي صندوق
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ي خيريههاانجمن

جا از آن. ندكنميي خيريه در امور بهداشتي، درماني، آموزشي، فرهنگي، اجتماعي و صنفي فعاليتهاانجمن

اـ سـرعت عمـل    هاسسات به دور از هر نوع بوروكراسي و تشريفات اداري هستند، فعاليتؤكه اين م ي خود را ب

يـار   هاانجام خدمات آنةي انجام داده و طبعاً هزينبيشتر كمتـر در مقايسه با واحدهاي متناظر در بخش دولتـي بس

.است

يـد 1311سال در هالين قانون مربوط به اين نوع فعاليتاو اـل   . شمسي به تصويب رس 1324پـس از آن در س

.سيس گرفته و شروع به فعاليت كردندأسسه خيريه در كشور مجوز تؤم11تعداد ،شمسي

اـئز  كند نقش مشاركت مردمي در بهبود زندگي اقشار آسيب پذير ميتجارب موجود ثابت از آن جهت ح

ل ايناهمياز طريق نهادهاي مردمي راحت تر قابل رؤيت اسـت و  هاگي آني پنهان زندهاجنبهكهت است كه او

ه سـوم اينك ـ . ي دولتي در اين بخش وجـود نـدارد  هامشكلات و بوروكراسي اداري حاكم بر سازمانكه دوم اين

ةباعـث افـزايش همـدلي و روحي ـ   كه چهارم ايني دولتي شده و هاموجب كاهش بار مالي مربوط از محل هزينه

.      شودمير جامعهتعاون و همكاري د

هزار كلاس توسط مردم 58الي 57هزار كلاس درس ساخته شده كه 317پس از انقلاب اسلامي تاكنون 

رين مدرسه ساز بوده استو با مشاركت خي.

6كـلاس و هـر   18مدرسه و هر هفتـه  7رين مدرسه ساز استان تهران هر ماه تقريباً خيةپس از تشكيل جامع

اـجراني،  (و با مشاركت مردمي ساخته شـده اسـت  هاكلاس درس توسط آنساعت يك :  1381عسـگري و مه

123 -146(.

يجهنت

اـ نيـز  تشـكلّ . ها يـك ابـزار و اهـرم فرهنگـي اسـت     تشكلّدر پايان يادآوري اين نكته ضروري است كه  ه

اـ بـه شـكل يـك ابـزار      تشـكلّ به علاوه اين تنوع . ي توليدي و خدماتي ارائه گرددهاتواند در قالب تعاونيمي ه

اـدابي را بـه      تواند كم تحرّميصنفي و فرهنگي اـط و ش كي و انفعال عمومي جامعه را به پويايي بـدل نمايـد و نش

اـ    فرهنگشود خردهميها باعثتشكلّ. جامعه عرضه كند هاي متفاوت سرزميني پهناور چون ايـران در يـك ج

اـ كنار هم جمع شوند و از تعامل آن اـي ه اـي فرهنگـي در كشـوري      . فرهنگـي حاصـل شـود   غن هـر چـه ابزاره
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تر بـه زنـدگي ادامـه خواهنـد داد و بـرعكس      مان آن كشور سرزنده تر و اميدوارمرد،تر باشدعتر و متنوگسترده

تـر رسـد  ها ناچيز بـه نظـر مـي   كشورهايي كه ابزارهاي فرهنگي آن اـت قـومي،     بيش در جنـگ و جـدال و اختلاف

اـوني  . اندهاي غني گذشته كم بهره بردهبرند و از ميراثگي به سر مياي و خانوادطايفه اـ و  وجود دو تجربـه تع ه

ي مختلف نـه  هادههر در طيهاي مكرّمداخله.گشا استالحسنه در انتخاب مسير درست راههاي قرضصندوق

اـي  اما صندوق. وم بخشيده استبلكه ناتواني و نارسايي در آنان را تدا،نگشوده استهاتنها گره از كار تعاوني ه

اـم      هاي خيالحسنه و انجمنقرض اـه مـردم گ اـيت و رف ريه بدون بوروكراسي طولاني و ناكارآمد در جهـت رض

راه پيش روي ما دشوار است با عدم امكان تداوم اقتصاد نفتي و رانتي هـر  . اكنون زمان عمل است. رداشته استب

.گـر ناظر و ارشادي است نـه مداخلـه  دولت كارآمد دولت. شودروز حضور و مشاركت واقعي مردم حس مي 

.توجه قرار گرفته استمند سازي آنان مورد مردم و تواندر سطح جهاني نيز توجه به مشاركت

»محمـد يـونس  «. صلح نوبـل صـورت گرفـت   ةعجيبي در اهداي جايزاتفاق جالب و تقريبا2006ًدر سال 

س س ـؤوي م. به فعالين سياسي و حقوق بشر داده مي شداي گرفت كه قبلاًسياسي نداشت جايزهةكه هيچ سابق

اـ   أاين بانك  را ت1983وي در سال .بانكي كه به بانك فقرا مشهور شده است.بانك گرامين بود سيس كـرد و ت

گان ايـن  كننـد ءبه واقع اعطا. درصد آن زنان روستايي بودند98كرد كه ءميليون نفر وام اعطا3.8به ،2004سال

تـه بـود  .جايزه اشتباه نكرده بودند اـيي كـه ايـن    وام.محمد يونس به صورت حقيقي در جهت صلح گام برداش ه

اـوت بـود    كوچـك  .بانك به پرداخت آن اقدام مي كرد با ساير تسهيلات بانكي كه تا آن زمان مرسوم بـود متف

ةتجرب ـ. ها متمايز مي كـرد عادي بانكةبرنامبودن وام ، هدف گيري فقرا و جايگزيني وثيقه اين تسهيلات را از

ي مالي بين المللي مانند بانك جهاني و صندوق بين المللي در توسعه كشـورهاي جنـوب   هاناموفق و ناكامي نهاد

اـل      استقبال از اين ابتكار به حد.رد استي اقبال به بحث اعتبارات خُهايكي از زمينه اـزمان ملـل س يـد كـه س ي رس

رد، ي عمومي در مورد اعتبارات خُهاگذاري افزايش آگاهيهدف از اين نام.رد ناميد تبارات خُرا سال اع2005

ي بين المللي، هاكنندگان، سازمان، كمكهامشاركت مبتكرانه ميان دولتءرد براي فقرا و ارتقاخدمات مالي خُ

ما .رد استان خدمات مالي خُو مشتريان و دريافت كنندگهاي غير دولتي، بخش خصوصي، دانشگاههاسازمان

نـه را در ايـن جهـت سـوق      هاداريم مي توانيم صندوقهابا سابقه اي كه درتشكيل  قرض الحسنه ي قـرض الحس

.دهيم و تجربه اي جهاني را با تجربه اي بومي پيوند دهيم
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.26/1/1376با اصلاحات بعدي 1334كانون وكلاي دادگستري، آخر ،آسيا،كانون وكلا

1374قانون نظام مهندسي و كنترل ساختمان، مصوبه اسفند ماه ،وزارت مسكن و شهر سازي،13/4/78روزنامه همشهري 

.1375اجرايي ةنامينيو آ

.30/5/73ت وزيران أهيةو تصويب نام21/8/1373ماده اي مورخ 25ةنامينيآ،نظام پزشكي

.25- 41صص ، 36شماره ،1377بهار ه نو، مجله نگا،»مدنيةدرآمدي به جامع«آذرنگ، 

.36همان، ص 

.37همان، ص 

.1377علي شريفي، امير كبير، ةتايا زيتكن، سرگذشت گاندي، ترجم

.27، ص 1377شيرزاد گلشايي كريم، تهران، نشر ني، ةلاك، جان، نامه اي در باب تساهل، ترجم

.17همان، ص 

.1349مهر ماه 49ةو شمار1348اه ، آذرم32تعاون، ويژه نامه شماره ةمجل

.، همان49تعاون، شماره 

.تعاون، همان

.25لاك، همان، ص 

.235، ص 1363احسان نراقي، تهران، نشر ني، ةمردي، ترجمين جوانيآ،نريهاكربن،

، هرانت،هاي داوطلب سنتي ايرانلگامي در جهت شناخت تشكّ: )1381(، عسگري،  جعفر و ديگرانمهاجراني، مصطفي

.سايه هور و سلمان 

مركز تحقيقات و بررسي ،گذشته ، حال و آينده:تحولات تعاون در ايران : )1384(، مصطفي و عسگري ، جعفرمهاجراني

.سروستان، تهران،مسائل روستايي

Shehabuddin, Rahnuma(1992):The impact of Grameen bank in Bangladesh.Dhaka: Grameen 

bank.
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گاننويسندت مشخصا

 ـ    ف كتابعضو هيأت علمي دانشگاه شهيد بهشتي، مؤلّاستاد وابراهيم فيوضات،دكتر  تـاد  اـم اس هاي درسي تحـولات نظ

نـعت  (شاگردي در ايران و توسعه صنعتي و موانع آن در ايران  ، دولـت در عصـر پهلـوي، اصـلاح گـري      )در مـورد ص

.است) در زمينه سياست(وانقلاب 

.شناسي دانشگاه تهرانناسي ارشد جامعهمهدي مهدوي كارش


